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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-
Westfalen — Entfesselungspaket |

A. Problem

In seiner Sitzung am 12. Juli 2017 hat der Landtag Nordrhein-Westfalen den Antrag
der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP, Drucksache 17/74, angenommen.

Die Landesregierung wird darin beauftragt, u.a. folgende MaRnahmen auf den Weg
zu bringen:

- Abbau von unnétiger Birokratie;

- im Rahmen einer Entfesselungsoffensive eine Vereinfachung des nordrhein-
westfélischen Vergaberechts sowie die Abschaffung der nicht wirksamen
sogenannten Hygiene-Ampel vorzunehmen;

- eine Novellierung des Ladendéffnungsgesetzes.

Mit dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP wird das Ziel
verfolgt, einen Neustart in der Wirtschaftspolitik des Landes Nordrhein-Westfalen zu
gestalten. Dies soll auf verschiedenen Ebenen erfolgen, u.a. durch eine Freisetzung
von [nnovationskraften und durch eine bessere Erméglichung von Investitionen
aufgrund einer wirtschaftsfreundlicheren Willkommenskultur sowie besserer
Rahmenbedingungen insgesamt.

Die Zielerreichung erfolgt, indem Burgerinnen und Burger, die Wirtschaft, die
Kommunen sowie Griinderinnen und’' Grinder von unnétigen und komplizierten
Regelungen befreit werden. Leitbild soll dabei der unkomplizierte Staat sein, der
seine eigenen Prozesse und den Austausch mit Dritten so biirokratiearm und effizient
wie moéglich gestaltet. Dies soll in eine Entfesselungsoffensive minden, mit der die
-wirtschaftliche Entwicklung des Landes nachhaltig verbessert wird.

Mit diesem Gesetz werden die ersten Schritte der Entfesselungsoffensive eingeleitet.
Gemal des Auftrags der Landesregierung wird das Ladenéffnungsgesetz novelliert.
Das Landesvergaberecht wird im Tariftreue- und Vergabegesetz (TVgG) auf wenige
notwendige Regelungen zurickgefuhrt. Als Annex zur Vereinfachung des
Landesvergaberechts wird das Korruptionsbekampfungsgesetz angepasst. In
parallelen  Rechtsetzungsvorhaben  wird durch  eine  Anderung  der
Landeshaushaltsordnung sowie der Gemeindehaushaltsverordnung der Weg fir die
Inkraftsetzung der Unterschwellenvergabeordnung geebnet, um auch im
Unterschwellenbereich  klare Regelungen fir die Bericksichtigung von
Nachhaltigkeitskriterien zur Anwendung zu bringen. Die sogenannte Hygiene-Ampel
wird durch Authebung des Gesetzes zur Bewertung, Darstellung und Schaffung von
Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der Lebensmitteliberwachung
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abgeschafft und das IHK-Gesetz wird entfristet. Mit dem neuen Gesetz zur
Betrauung von Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern mit
Aufgaben nach der Gewerbeordnung wird der Weg fir eine vollelektronische
Gewerbeanmeldung frei gemacht, womit die Effizienz der Digitalisierung genutzt
wird. Das Widerspruchsverfahren in den Bereichen des Verbraucherschutzes, der
Lebensmittelliberwachung, des Veterindarwesens und des Tierschutzes wird
abgeschafft. Im Verwaltungsverfahrensrecht werden eine Regelung zum
vollautomatisierten Erlass eines Verwaltungsakts eingefiihrt, ein nicht erforderliches
Schriftformerfordernis im Planfeststellungsverfahren abgeschafft und die Regelungen
Uber den Schriftformersatz und elektronische Zustellung mittels qualifizierter
elektronischer Signatur an die aktuellen Rechtsgrundlagen des EU-Rechts und des
Bundesrechts angepasst. Das Verfahren zur Investitionskostenforderung stationarer
Einrichtungen nach dem Alten- und Pflegegesetz (APG) und der zugehdrigen
Durchfuhrungsverordnung wird in geordnete Bahnen zuriickgefuhrt. Im Bereich der
Politk fir Menschen mit Behinderung werden durch eine Anderung des
Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) die formalen Anforderungen an die
zwischen den Landesverbé&nden von Menschen mit Behinderungen und den Tragern
offentlicher Belange zu treffende Zielvereinbarung abgesenkt. Aulerdem werden die
im Inklusionsgrundsétzegesetz vorgesehenen Prozesse der Berichterstattung
optimiert. Im Landeskrankenhausgesetz werden Versaumnisse im Verfahren und bei
den Inhalten der Krankenhausplanung korrigiert.

Die ubrigen, weiteren Beauftragungen des Landtags an die Landesregierung, die im

Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP enthalten sind, werden in
zeitlich-  nachfolgenden weiteren Entfesselungspaketen zigig durch die
Landesregierung umgesetzt werden.

B. Lésung
Zu Artikel 1:
Anderung des Ladenéffnungsgesetzes (LOG NRW):

Der Entwurf der Novellierung des Ladendéffnungsgesetzes setzt die Vereinbarungen
der Koalitionspartner zur Novellierung des Ladendéffnungsgesetzes um und enthalt
folgende Eckpunkte:

e Die Gemeinden erhalten die Kompetenz, die Ladendéffnung an jahrlich bis zu
acht Sonn- und Feiertagen zu gestatten. Die Festsetzung erfolgt fir das
gesamte Gemeindegebiet oder fir bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile sowie fir
den Zeitraum ab 13 Uhr fur funf Stunden. Die Freigabe darf héchstens einen
Adventssonntag umfassen, ausgenommen sind der 1. und 2. Weihnachtstag,
Ostersonntag, Pfingstsonntag sowie die stillen Feiertage im Sinne des
Feiertagsgesetzes NRW. Innerhalb einer Gemeinde durfen nicht mehr als 16
Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden.



o Die nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts . fir eine
Sonntags6ffnung zwingend nétigen Sachgrinde werden neu gefasst. Der
bisherige Anlassbezug entféllt. Markte, Feste, Messen und sonstige
Veranstaltungen stellen einen solchen Sachgrund dar, daneben werden in
nicht abschlieRender Aufzéhlung weitere mdgliche Sachgrinde genannt
(Belebung der Innenstddte, Erhalt zentraler Versorgungsbereiche,
Sichtbarmachung der Innenstadte).

o Die Offnung an Samstagen wird auf 24 Stunden ausgedehnt.

Zu Artikel 2:
Anderung des Tariftreue- und Vergabegesetzes (TVgG NRW):

Die Neufassung des Tariftreue- und Vergabegesetzes entspricht der
Koalitionsvereinbarung. Der Entwurf zur Novellierung des Tariftreue- und
Vergabegesetzes enthalt die folgenden Eckpunkte:

e Die Regelungen zur Tariftreue und zur Einhaltung des Mindestlohns werden
gestarkt, indem sie effektiv auf die Regelungen des allgemeinen
Vergaberechts zur Priifung der Angebote abgestimmt und von unnétiger
Burokratie befreit werden. Vertragliche Prufungs- und Sanktionsméglichkeiten
fur den 6ffentlichen Auftraggeber bleiben bestehen. So werden die Tariftreue
und die Einhaltung des Mindestlohns effektiv ausgestaltet. Uberschneidungen
mit den nach dem MiLoG zustdndigen Behérden zur Prifung des
Mindestlohns werden beseitigt.

e Die Schwellenwerte des bisherigen Tariftreue- und Vergabegesetzes werden
mit dem allgemeinen Vergaberecht harmonisiert. Damit gelten einheitliche
Mindestschwellenwerte im Landesvergaberecht.

e Die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohns und zur Tariftreue gilt wie bisher fir
samtliche Nachunternehmen des beauftragten Unternehmens.

e Das Erfordernis zur Abgabe einer zuséatzlichen Verpflichtungserklarung kann
entfallen. Diese Entbirokratisierungsmaflnahme hat zur Folge, dass auch
weitere Verfahrensanforderungen und das Bestbieterprinzip obsolet werden.

e Die offentlichen Auftraggeber haben nach dem novellierten allgemeinen
Vergaberecht das ausdriickliche Recht, die Einhaltung der Tariftreue und des
Mindestlohnes bereits bei Angebotsabgabe zu priifen und Angebote
auszuschlieRen. Dieses Recht zur Uberprﬂfung wird durch vertragliche
Regelungen zwischen &ffentlichem Auftraggeber und Unternehmen auch
wahrend der Vertragslaufzeit sichergestellt. Damit bedarf es keiner
Prufbehdérde. Hinzu kommt, dass im Anwendungsbereich des MiLoG der Zoll
zustandige Prifinstanz fur die Einhaltung des Mindestlohns ist.

Die Regelungen zur



e Bericksichtigung des Umweltschutzes und der Energieeffizienz,

e Beachtung von Mindestanforderungen der Internationalen Arbeitsorganisation
an die Arbeitsbedingungen,

e Frauenférderung, Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

sind aufgrund des umfassend reformierten Vergaberechts im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der neuen Unterschwellenvergabeordnung
(,UVgO") nicht erforderlich. Das neu gefasste allgemeine Vergaberecht erméglicht
- oOffentlichen Auftraggebern  im Rahmen ihres umfassenden
Leistungsbestimmungsrechtes all diese Aspekte im Einzelfall zu bertcksichtigen und
effektiv zu gestalten. Eine dartber hinausgehende gesetzliche Regelung ist damit
entbehrlich.

Aufgrund der Vereinfachung der Regelungen in diesem Gesetz bedarf es keiner
Servicestelle fur Fragen zum TVgG NRW. Diese wird abgeschafft.

Der Gesetzentwurf ist sprachlich und strukturell angepasst.

Die vorstehenden Anderungen haben zur Folge, dass auch die Verordnung zur
Durchfilhrung des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 21.
Februar 2017 (GV. NRW. S. 293) und die Verordnung zur Ubertragung der
Zustandigkeit einer Prifbehdrde auf das Landesinstitut fir Arbeitsgestaltung geman
§ 14 Absatz 1 des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 23.
Juni 2017 entfallen kénnen. : |

Zu Artikel 3:
Anderung des Korruptionsbekéampfungsgesetzes (KorruptionsbG):

Das Korruptionsbekampfungsgesetz wird redaktionell angepasst. Da die Regelungen
des bisherigen Tariftreue und Vergabegesetzes entfallen, ist auch der Verweis in § 5
Absatz 1 Nr. 6 des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes zu streichen. Von dieser
Regelung wurde ohnehin kaum Gebrauch gemacht. Ein Qualitdtsverlust bei der
Korruptionsbekdmpfung geht damit nicht einher. Im Gegenteil: Diese Prifung wird in
Zukunft durch die 6ffentlichen Auftraggeber durchgefuhrt. Zusatzlich hat der
Bundesgesetzgeber mit dem neuen Instrument des Wettbewerbsregisters beim
Bundeskartellamt fur mehr Transparenz gesorgt und die Korruptionsbekdmpfung
noch einmal deutlich gestarkt (Inkrafttreten am 28. Juli 2017, BGBI. I. Nr. 52 vom
28.07.2017, S. 2739). Der Bundesgesetzgeber verspricht sich hiervon auch eine
héhere Effizienz bei der strafrechtlichen Verfolgung von Korruption.

Zu Artikel 4:



Aufhebung des Gesetzes zur Bewertung, Darstellung und Schaffung von
Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der Lebensmitteliberwachung
(KTG):

Die Aufhebung des Gesetzes zur Bewertung, Darstellung und Schaffung von
Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der Lebensmitteliiberwachung
entspricht der Koalitionsvereinbarung. Der Zweck des Gesetzes, beim Verbraucher
fur mehr Transparenz zu sorgen, wird nicht erreicht: Die komplizierten und
scheingenauen Regelungen werden daher abgeschafft.

Die Landesregierung wird ein Modell entwickeln, das eine dbersichtliche und
eindeutige  Verbraucherinformation zu Hygiene und Lebensmittelsicherheit
gewahrleistet, an dem sich die Betriebe auf freiwilliger Basis beteiligen kénnen.

Zu Artikel 5:

Einfihrung des Gesetzes zur Betrauung von Industrie- und Handelskammern sowie
Handwerkskammern mit Aufgaben nach der Gewerbeordnung (B-IHK-HWK-G):

Mit diesem Gesetz wird die vollelektronische Gewerbeanmeldung bei den Industrie-
und Handelskammern sowie den Handwerkskammern ermdglicht.
Gewerbeanmeldungen kénnen damit schneller und einfacher durchgefihrt werden,
sodass die Gewerbetreibenden dadurch entlastet werden. '

Zu Artikel 6:

Entfristung des IHK-Gesetzes Nordrhein-Westfalen (IHKG NRW):

Die Entfristung des IHK-Gesetzes erfolgt wegen der grundlegenden Bedeutung und
fortbestehenden Notwendigkeit des Gesetzes. Gleichzeitig wird eine Aktualisierung
der Bezeichnungen der zustdndigen Organe und Gremien und eine Anpassung an
die aktuellen Regeln der deutschen Rechtschreibung vorgenommen.

Zu Artikel 7:
Anderung des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen (JustG NRW):

Der Entwurf der Anderung des JustG NRW setzt die Vereinbarungen der
Koalitionspartner zur Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in der Zustandigkeit
des Landesamtes fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) um. Er enthalt
die Abschaffung des Widerspruchsverfanrens in den Bereichen des
Verbraucherschutzes, der Lebensmitteliberwachung, des Veterindrwesens und
des Tierschutzes.



Zu Artikel 8:

Anderung des Verwaitungsverfahrensgesetzés fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVFG NRW):

Der Entwurf der Anderung des VwVfG NRW setzt die Vereinbarungen der
Koalitionspartner  zur  zlgigen Umsetzung von = Modernisierungen  im
Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes in Landesrecht um. Dies betrifft
insbesondere die wortgleiche Ubernahme folgender modernisierender Anderungen
des VWVfG des Bundes:

e Anpassung einer Regelung Uber die qualifizierte elektronische Signatur an die
aktuellen Rechtsgrundlagen des EU- und des Bundesrechts durch Streichung
des Verweises auf das Signaturgesetz
(im VwWV{G des Bundes eingefuhrt durch Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes zur
Durchfuhrung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uuber elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im
Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (elDAS-
Durchfilhrungsgesetz) vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745))

e FEinfihrung einer Regelung zum vollautomatisierten Erlass eines
Verwaltungsakts .
(im VwVfG des Bundes eingefuhrt durch Artikel 20 des Gesetzes zur
Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S.
1679)) und

e Abschaffung eines nicht erforderlichen Schriftformerfordernisses im
Planfeststellungsverfahren ‘ '

(im VwWVFfG des Bundes abgeschafft durch Artikel 5 des Gesetzes zum Abbau
verzichtbarer Anordnungen der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes
vom 29. Méarz 2017 (BGBI. | S. 626)). ‘

Von erheblicher Bedeutung ist dabei, dass die Verwaltungsverfahrensgesetze des
Bundes und der Lander im Wortlaut Gbereinstimmen (Konkordanzgesetzgebung).
Diese Ubereinstimmung ist Voraussetzung fir die Rickfihrung und Vermeidung
verfahrensrechtlicher Sonderregelungen im materiellen Bundesrecht. Nach § 137
Absatz 1 Nummer 2 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) ist die
Ubereinstimmung im Wortlaut zudem Voraussetzung fiir die Revisibilitdt der
Landesverwaltungsverfahrensgesetze und dient damit der einheitlichen Auslegung
der Vorschriften durch die Gerichte.

Zu Artikel 9:

Anderung des Landeszustellungsgesetzes (LZG):



Der Entwurf der Anderung des LZG enthalt eine Anpassung der Regelung zur
elektronischen Zustellung mittels qualifizierter elektronischer Signatur an die
aktuellen Rechtsgrundiagen des EU- und des Bundesrechts durch Streichung des
Verweises auf das Signaturgesetz. Im Verwaltungszustellungsgesetz des Bundes
(VWZG) wurde diese Anderung durch Artikel 11 Absatz 3 des elDAS-
Durchfihrungsgesetzes eingefiihrt. Da das Zustellungsrecht zu den Nebengebieten
des Verwaltungsverfahrensrechts zahlt, wird auch hier die Koalitionsvereinbarung
(siehe Ausfilhrungen zu Artikel 8) umgesetzt. '

Zu Artikel 10 und 11:

Anderung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen (APG NRW) sowie
der Verordnung zur Ausfihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
und nach § 92 SGB XI (APG DVO NRW):

Fur das Verfahren zur Investitionskostenférderung stationarer Einrichtungen mussten
die Umsetzungsfristen fur das erste vollstdndige Verfahren nach dem im Oktober
2014 beschiossenen Gesetz (eigentlich vorgesehen mit Wirkungsdatum zum 1.
Januar 2016) bereits zweimal verschoben werden. Derzeit ist nicht zu erwarten, dass
die Landschaftsverbé&nde alle noch ausstehenden Bescheide dberhaupt im Jahr
2017 bewaltigen kénnen. Dartber hinaus steht bereits im Herbst des Jahres 2017
das Folgeverfahren fur den Zeitraum 2018/2019 an

Die bestehenden Probleme bei der Durchfihrung des Verfahrens der
Investitionskostenférderung stationéarer Pflegeeinrichtungen werden dadurch gelést,
dass Mieteinrichtungen bis zum 31. Dezember 2018 auf der Basis ihrerim Jahr 2016
geltenden Bescheide abrechnen kénnen. Sie erhalten im Jahr 2018 Bescheide mit
einer Wirkung vom 1. Januar 2019 bis zum 31.Dezember 2020. Dadurch entfallt fir
diese Einrichtungen die Notwendigkeit zur Erteilung rickwirkender Bescheide mit
den daraus resultierenden Nachberechnungen fir die Bewohnerinnen und Bewohner
vollig und die Landschaftsverbande kénnen sich im Jahr 2017 auf das Verfahren fir
die Eigentumseinrichtungen konzentrieren. Die erteilten Bescheide fiir diese
Einrichtungen erhalten kraft Gesetzes eine Giltigkeit bis zum 31.Dezember 2019.
Durch diese Mafinahmen entféllt das Folgeverfahren 2018/2019.

Die weiteren Anderungen des Gesetzes sind:

1. Es wird klargestellt, dass alle Wohn- und Betreuungsangebote gleichrangig zu
behandeln sind. '

2. Zur Vereinfachung der Wertermittlung werden Wertgutachten bezogen auf das
Jahr der InvestitionsmalRnahme durch einen einschlagig anerkannten
Gutachter ausdricklich zugelassen.

3. Durch Bezug auf die handels- und steuerrechtlichen Aufwendungen kénnen
auch die Restbuchwerte des sonstigen Anlagevermégens bei den
anzuerkennenden Aufwendungen in Ansatz gebracht werden.



4. Der Bezug auf Absatz 1 des § 43 SGB Xl wird als redaktionelle Klarstellung
eingefugt. Dadurch wird — wie bereits in der Gesetzesbegrindung aus dem
Jahr 2014 — zum Ausdruck gebracht, dass an dieser Stelle keine Anderung
der bis zum Erlass des Alten- und Pflegegesetzes geltenden Rechtslage
beabsichtigt war.

5. Das fur die Pflege zustandige Ministerium erhalt bei der Umsetzung der
Aufgaben nach dem Alten- und Pflegegesetz und der zu seiner Ausfiihrung
erlassenen Verordnung ein Weisungsrecht gegenuber den
Landschaftsverbanden. Damit kann eine landeseinheitliche
Gesetzesanwendung sichergestellt werden.

6. Beim Zuzug von Menschen aus anderen Bundeslandern in eine
Pflegeeinrichtung in der Nahe ihrer in Nordrhein-Westfalen lebenden
Angehdrigen kénnen nun auch die Einrichtungen in den benachbarten
Gebietskdrperschaften berucksichtigt werden.

7. Das Verfahren der Investitionskostenférderung ambulanter
Pflegeeinrichtungen erfolgt im Jahr 2018 auf der Grundlage der nach dem
Landespflegegesetz vom 4. Juni 1996 (GV.NRW. S 197) in der bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung. Dadurch besteht die
Gelegenheit, eine Grundlage fur die Entscheidung tber das weitere Vorgehen
zu schaffen. -

8. Die Erméachtigungsgrundlage fir den Erlass von Verordnungen wird an den
Standard anderer Landesgesetz angepasst. Verordnungen sollen durch die
Landesregierung kunftig nach Anhérung des zustandigen Ausschusses
erlassen werden kénnen.

Das APG NRW sieht eine kontinuierliche Betrachtung der Auswirkungen des
Gesetzes im Hinblick auf die Sicherstellung einer bedarfsgerechten
Pflegeinfrastruktur und die auskémmliche Bemessung der damit geregelten
Investitionskostenfinanzierung durch die Landesregierung vor. Ein Bericht gegentber
dem Landtag GUber die Erfahrungen mit dem Gesetz und der dazu erlassenen
Verordnung ist bis zum 31.07.2019 vorgesehen.

Zu Artikel 12:

Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen (BGG
NRW):

Bislang erfordert das Gesetz von dem Verband der Menschen mit Behinderungen
eine beglaubigte Abschrift geschlossener Zielvereinbarungen in
informationstechnisch erfassbarer Form. Da die Anzeige einer Zielvereinbarung beim
zustandigen Ministerium der reinen Dokumentation dient, besteht jedoch keine
Notwendigkeit fur eine Beglaubigung. Zukunftig ist daher nur noch eine Abschrift der
unterschriebenen Zielvereinbarung erforderlich.



Zu Artikel 13:
Anderung des Inklusionsgrundséatzegesetzes Nordrhein-Westfalen (IGG NRW):

Die bisher in § 12 Absatz 1 Inklusionsgrundsatzegesetz Nordhrein-Westfalen vom
Gesetzgeber gewiinschte Frist zur Beﬁchterstattung (,Mitte der Legislaturperiode®) ist-
nicht kompatibel zur Vorlage des Berichts zum 31. Dezember 2018. Die
Datumsangabe wird daher gestrichen.

Zu Artikel 14:

Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(KHGG NRW)

Neben redaktionellen Bereinigungen werden hauptséchlich  Anderungen
vorgenommen, um bisherige Schwachstellen der gesetzlichen Grundlagen im
Landeskrankenhausrecht zu beseitigen. Das Ziel einer bedarfsdeckenden und
optimierten stationéren Versorgung der Bevdlkerung soll beférdert werden, indem die
Handlungsmoglichkeiten des Landes durch Verfahrenserleichterungen und die
Starkung der behérdlichen Kompetenzen im Rahmen regionaler Planungskonzepte
nach § 14 KHGG NRW erweitert werden.

Dies geht einher mit einer Ausgestaltung der planerischen Vorgaben in den §§ 12
und 13 KHGG NRW, um der Landesregierung und den Planungsbehérden inhaltliche
MaRgaben fiir ihre Entscheidungen an die Hand zu geben.

§ 21a KHGG NRW wird neu eingefigt und ergénzt das bewahrte System der
pauschalen Krankenhausférderung um die M®&glichkeit, bei Ausweisung
entsprechender Férderschwerpunkte durch das Land Akzente setzen zu kénnen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die mit der Anderung des KHGG NRW neu eingefilhrte Einzelférderung erfolgt wie
die gesamte Férderung der InvestitionsmaRnahmen nach dem KHGG NRW im
Rahmen der dafiur zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel (§ 17 Satz 1 KHGG
NRW).

Fir die verwaltungsmaRige Umsetzung der geplanten Anderung des KHGG NRW
werden sich sowohl auf der Ebene des zustandigen Fachministeriums als auch der
zustandigen Planungs- und Bewilligungsbehdrden zusétzliche Belastungen ergeben.

Im Ubrigen fallen keine Kosten an.



E. Zustdndigkeit

Federfuhrend zustandig ist das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen. Fur die Aufhebung des Gesetzes zur
Bewertung, Darstellung und Schaffung von Transparenz von Ergebnissen amtlicher
Kontrollen in der Lebensmitteliberwachung ist das Ministerium fur Umwelt,
Landwirtschaft, Natur und Verbraucherschutz zustandig. Fur die Anderung der
Regelungen zum Widerspruchsverfahren in §§ 110 und 111 des Justizgesetzes
Nordrhein-Westfalen sind das Ministerium des Innern und das Ministerium der Justiz
(bei grundsatzlicher Zustandigkeit des Ministeriums der Justiz fur das Justizgesetz)
zustandig. Fir die Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und fiir die Anderungen des Landeszustellungsgesetzes ist das
Ministerium des Innern zustandig. Fiur die Anderung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen, der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes

Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB Xl, des
Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, des
Inklusionsgrundsétzegesetzes Nordrhein-Westfalen sowie des

Krankenhausgestaltungsgesetzes Nordrhein-Westfalen ist das Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales zustéandig.

F. Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden
und Gemeindeverbédnde

Das Gesetz hat keine negativen Auswirkungen auf die Selbstverwaltung. Durch die
Vereinfachung des Vergaberechts sowie die deutliche Reduzierung
vergaberechtlicher Erfordernisse werden die Gemeinden und Gemeindeverbande
spurbar entlastet. Die Férderung der InvestitionsmaRnahmen der Krankenhduser
nach dem KHGG NRW einschlieRlich der mit diesem Gesetz neu eingefiihrten
Einzelférderung unterliegt nach § 17 Satz 3 KHGG NRW der kommunalen
Mitfinanzierung in Hohe von 40 % (sog. Krankenhausumlage).

Durch die Aufhebung des KTG wird die entstandene Mehrbelastung der Gemeinden
und Gemeindeverbande aufgrund zusatzlichen Aufwands im Rahmen bestehender
Arbeitsablaufe wieder zuriickgefahren.

Die Anderungen im LOG haben positive Auswirkungen auf die Kommunen, da durch
rechtssicherere Offnungsmdéglichkeiten an zuséatzlichen Sonntagen positive Effekte
fur den stationdren Einzelhandel und damit auch — teilweise unmittelbar, teilweise
zumindest mittelbar — fur die Kommunen zu verzeichnen sein werden. Die durch das
neue LOG gegebenen zusétzlichen Méglichkeiten zur Belebung der Innenstédte und
dem Erhalt zentraler Versorgungsbereiche tragen zur Attraktivitdtssteigerung der
Innenstéadte bei.

Die Erméglichung der vollelektronischen Gewerbeanmeldung versetzt Grinder und
Unternehmen in die Lage, Synergieeffekte zu nutzen, die aufgrund vielfaltiger
Beratungen bei den Kammern entstehen. Darlber hinaus werden die vollstandig
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digital ablaufenden Verfahren den Anmeldungsprozess vereinfachen und
beschleunigen.

Die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in den Bereichen des
Verbraucherschutzes, der Lebensmitteliberwachung, des Veterindrwesens und des
Tierschutzes betrifft die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden nicht,
da Widerspruchsbehérde hier das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW (LANUV) ist.

Mit der Einfuhrung des vollautomatisierten Erlasses eines Verwaltungsaktes stellt
das VwWVIG NRW zwar ein neues Verfahrensinstrument zur Verfigung, ordnet
dessen Verwendung aber nicht an. Finanzielle Auswirkungen entstehen erst, wenn
Behorden von den zur Verfugung gestellten Instrumenten Gebrauch machen. Der
vollstdndig automatisierte Erlass von Verwaltungsakten férdert die elektronische
Verwaltung und dient der Verfahrensbeschleunigung und Kostenreduzierung. Wie
bei allen Modernisierungsinstrumenten stehen den angestrebten Einsparungen und
Effizienzsteigerungen Kosten fur die Einfihrung und Unterhaltung der erforderlichen
Systeme gegeniber und mussen bei der Entscheidung Uber die EinfUhrung der
neuen Instrumente bericksichtigt werden. Auch die Abschaffung des
Schriftfformerfordernisses bei der Anforderung des Planfeststellungsbeschlusses
nach dessen o6ffentlicher Bekanntmachung dient der Verfahrensbeschleunigung und
Kostenreduzierung. Mit der Streichung des Verweises auf das Signaturgesetz als
bisherige Rechtsgrundiage fur die qualifizierte elektronische Signatur im VwVfG
NRW und im LZG sind finanzielle Auswirkungen nicht verbunden, da die qualifizierte
elektronische Signatur als solche - auf Basis der jeweils aktuell geltenden
Rechtsgrundlagen - beibehalten wird.

Im APG NRW ist die Ergénzung der bisherigen Pflichtaufgabe um ein Weisungsrecht
des Ministeriums im Interesse des Ziels einer landeseinheitlichen Rechtsanwendung
unvermeidbar. Die entstehenden Kostenauswirkungen durch die Anderungen des
Alten- und Pflegegesetzes und der zugehérigen Durchfihrungsverordnung werden
im Rahmen des begleitend zum seinerzeitigen Gesetzgebungsverfahren
vereinbarten Verfahrens zur Gewahrleistung der Kostenneutralitdt mit bertcksichtigt.

Durch die Streichung der Datumsangabe der Berichterstattung im 1GG NRW wird
Sorge dafiir getragen, dass die kommunale Familie bei der Zulieferung von Daten
und Praxisbeispielen, die fur die Erstellung des Berichts notwendig sind, zeitlich
entlastet wird.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Mit dem Artikelgesetz werden neben den Entlastungen im kommunalen Bereich
infolge der Vereinfachung und Vereinheitlichung des Vergaberechts Anforderungen
insbesondere an Unternehmen deutlich reduziert, weil die birokratischen
Anforderungen entfallen und die Basis geschaffen wird, dass zeitnah ein vollstandig.
novelliertes und aufeinander abgestimmtes Vergaberecht in NRW erreicht werden
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kann. Aufgrund verbesserter und langerer und rechtssicherer Offnungsmaéglichkeiten
fir den stationdren Einzelhandel werden dessen Umsatzchancen und
Wettbewerbsfahigkeit gesteigert. Mit dem Entfall der Verpflichtungen aufgrund des
KTG wird die Lebensmittelbranche spurbar entlastet.

Durch die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in den Bereichen des
Verbraucherschutzes, der LebensmittelUberwachung, des Veterindrwesens und des
Tierschutzes werden Verwaltungsverfahren beschleunigt und Kosten eingespart. Die
Einfuhrung einer Rechtsgrundlage fur den vollstdndig automatisierten Erlass von
Verwaltungsakten foérdert die elektronische Verwaltung und dient der
Verfahrensbeschleunigung und Kostenreduzierung (vgl. dazu im Ubrigen unter F.).
Dasselbe gilt fur Abschaffung des Schriftformerfordernisses bei der Anforderung des
Planfeststellungsbeschlusses nach dessen 6ffentlicher Bekanntmachung. Die
Anpassung der Regelung zum Schriftformersatz bzw. zur elektronischen Zustellung
mittels qualifizierter elektronischer Signatur an die aktuellen Rechtsgrundlagen des
EU- und des Bundesrechts fordert die elektronische Verwaltung.

Die Pflegeeinrichtungen werden durch die Verfahrensentzerrung von einer nicht
unerheblichen Zahl von Ruckberechnungen entlastet. Die befurchteten bilanziellen
Verluste im Bereich des sonstigen Anlagevermégens werden vermieden. Im Bereich
der sog. Selbstzahler, also Menschen, die aufgrund eines héheren Einkommens und
Vermdgens kein Pflegewohngeld erhalten und die Investitionskosten daher selbst
tragen, ist mit geringfiigigen finanziellen Mehrbelastungen zu rechnen

Da das hiesige Entfesselungsgesetz eine wesentliche Mittelstandsrelevanz aufweist,
wird die Clearingstelle Mittelstand das Gesetz auf die Mittelstandsvertraglichkeit
prifen (vgl. § 6 Absatz 1 Mittelstandsférderungsgesetz). Bestandteil dieser Prifung
wird auch eine Kostenanalyse fur die Unternehmen sein.

H. Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Bewohner- und Beschéftigtenstruktur von Pflegeeinrichtungen ist tberwiegend
weiblich gepragt. Die mit den Anderungen des APG NRW sowie der APG DVO NRW
verbundenen Auswirkungen betreffen aber Uberwiegend das Verwaltungsverfahren
und damit Bewohner und Beschéftigte nur mittelbar. Entstehende geringflgige
finanzielle Mehrbelastungen betreffen Uberwiegend Frauen

I. Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der
Nachhaltigkeitsstrategie NRW)

Das Gesetz hat keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung im
Land Nordrhein-Westfalen. Konflikte mit anderen Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie
des Landes Nordrhein-Westfalen bestehen nicht. Dies gilt insbesondere mit Blick auf
die Neufassung des Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW. Das neugefasste
Vergaberecht erméglicht insbesondere die Berucksichtigung zuséatzlicher Kriterien
wie soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte bei der Auswahl des
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wirtschaftlichsten Angebots. Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen

Nachhaltigkeitsaspekte nun effektiv durch einen flexiblen, einzelfaligerechten Einsatz
verfolgen.

J. Befristung

Es ist keine Befristung vorgesehen.
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Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-

Westfalen (Entfesselungspaket I)

Vom X. Monat 2017

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiindet wird:

Artikel 1

Anderung des Ladenéffnungsgesetzes

Das Ladenéffnungsgesetz vom 16. November 2006 (GV. NRW. S. 516), das durch
Gesetz vom 30. April 2013 (GV. NRW. S. 208) geandert worden ist, wird wie folgt

geéndert:

1. § 4 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. an Werktagen ohne zeitliche Begrenzung geéffnet sein (allgemeine
Ladendéffnungszeit) und®.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

c) Absatz 4 wird aufgehoben.
d) Absatz 5 wird aufgehoben.
e) Absatz 6 wird Absatz 3.

2. § 6 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

w

,(1) An jahrlich héchstens acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden
Sonn- oder Feiertagen dirfen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab
13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein.

Von einem 6ffentlichen Interesse ist insbesondere auszugehen, wenn die
Offnung

. im Zusammenhang mit értlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen

Veranstaltungen erfolgt,

dem Erhalt eines zukunftsfahigen und vielfaltigen stationaren
Einzelhandels oder

der Sicherung der Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche dient,
drohenden Fehlentwicklungen der &rtlichen Lebens- und Wohnverhéltnisse
insbesondere in den Innenstadten (Belebung der Innenstadte)
entgegenwirkt oder



5. die Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und
lebenswerter Standort steigert.”

b) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
In Satz 3 wird das'Wort ,elf“ durch die Angabe ,16“ erseizt.
c) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 4 wird aufgehoben.
bb) Nummer 5 wird Nummer 4.
cc) Nummer 6 wird Nummer 5.
3. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Worter ,, , sowie an Samstagen” gestrichen.
b) In Satz 2 werden die Wérter ,und an Samstagen nach 22 Uhr“ gestrichen:
4. § 10 wird aufgehoben.
5. Die §§ 11 und 12 werden die §§ 10 und 11.
6. § 13 wird § 12 und Absatz 1 wie folgt geandert:

~a) In Nummer 2 wird in dem Textteil vor Buchstabe a die Angabe ,§ 11 Abs. 1¢
durch die Angabe ,§ 10 Absatz 1° ersetzt.
b) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 12 Abs. 2 durch die Angabe ,§ 11 Absatz 2“
und die Angabe ,§ 12 Abs. 3“ durch die Angabe ,§ 11 Absatz 3“ ersetzt. .

7. 8§ 14 wird § 13 und wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Auf Verordnungen der drtlichen Ordnungsbehdérden zur Freigabe von
verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen fir das Jahr 2018 im Sinne von § 6, die bis

- zum Inkrafttreten des Gesetzes vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle
dieses Gesetzes] beschlossen sind, sind § 6 Absétze 1 und 4 in ihrer bis dahin
geltenden Fassung anzuwenden.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Auf Verordnungen im Sinne von Absatz 2, die nach Inkrafttreten des Gesetzes
vom [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes] beschlossen
werden, findet § 6 dieses Gesetzes Anwendung.”



Artikel 2

Gesetz iiber die Sicherung von Tariftreue und Mindestlohn bei der
Vergabe offentlicher Auftrdge (Tariftreue- und Vergabegesetz NRW —
TVgG NRW)

§1
Zweck des Gesetzes, Anwendungsbereich

(1)  Zweck dieses Gesetzes ist es, einen fairen Wettbewerb um das
wirtschaftlichste Angebot bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrédge sicherzustellen, bei
gleichzeitiger Sicherung von Tariftreue und Einhaltung des Mindestlohns.

(2) Dieses Gesetz gilt fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage tber die Beschaffung
von Leistungen, die die Ausfuhrung von Bauleistungen oder die Erbringung von
Dienstleistungen im Sinne des § 103 Absatz 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni
2013 (BGBI. 1 S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes vom
18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739) geandert worden ist, zum Gegenstand haben.

(3) Im Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs gelten die Regelungen dieses
Gesetzes fur alle 6ffentlichen Auftrdge nach Absatz 2, die Dienstleistungsauftrage im
Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2007 uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene
und Strae und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr.
1107/70 des Rates (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1) sind. Dieses Gesetz gilt auch fir
offentliche Auftrage Uber Beférderungsleistungen im Sinne von § 1 der Freistellungs-
Verordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 9240-1-1,
veréffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom
4. Mai 2012 (BGBI. | S. 1037) geandert worden ist.

(4)  Offentliche Auftraggeber im Sinne dieses Gesetzes sind die nordrhein-
westfalischen Auftraggeber im Sinne von § 99 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen. :

(56) Dieses Gesetz gilt ab einem geschéatzten Auftragswert von 25 000 Euro (ohne
Umsatzsteuer). Fur die Schatzung des Auftragswerts gilt § 3 der Vergabeverordnung
vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624).

(6) Dieses Gesetz gilt nicht fur 6ffentliche Auftrage von Sektoren- und
Konzessionsauftraggebern im Sinne der §§ 100 und 101 des Gesetzes gegen



Wettbewerbsbeschrankungen, fur verteidigungs- und sicherheitsspezifische
offentliche Auftrage im Sinne des § 104 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen, fir Konzessionen im Sinne des § 105 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen, fur éffentliche Auftrdge im Sinne der §§ 107,
108, 109, 116 und 117 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Satz 1
gilt nicht fur 6ffentliche Auftrage im Sinne von § 102 Absatz 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, soweit diese von § 1 Absatz 3 erfasst sind.

(7)  Das Gesetz gilt nicht fur 6ffentliche Auftrége, die im Namen oder im Auftrag
des Bundes ausgefihrt werden.

(8)  Sollen &ffentliche Auftrage gemeinsam mit Auftraggebern aus anderen
Landern oder aus Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland vergeben
werden, soll mit diesen eine Einigung tber die Einhaltung der Bestimmungen dieses
Gesetzes angestrebt werden. Kommt keine Einigung zustande, kann von den
Bestimmungen dieses Gesetzes abgewichen werden.

§2
Tariftreuepflicht, Mindestiohn

(1) Bei offentlichen Auftragen fur Leistungen, deren Erbringung dem
Geltungsbereich

1. eines nach dem Tarifvertragsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. August 1969 (BGBI. | S. 1323) in der jeweils geltenden Fassung fir allgemein
verbindlich erklarten Tarifvertrages,

2. eines nach dem Tarifvertragsgesetz mit den Wirkungen des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799) in der jeweils geltenden
Fassung fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrages oder

3. einer nach den §§ 7, 7a oder 11 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes oder nach
§ 3a des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Februar 1995 (BGBI. | S. 158) in der jeweils geltenden Fassung erlassenen
Rechtsverordnung unterfallt, - '

muss das beauftragte Unternehmen bei der Ausfuhrung des Auftrags wenigstens
diejenigen Mindestarbeitsbedingungen einschlief3lich des Mindestentgelts gewéhren,
. die in dem Tarifvertrag oder der Rechtsverordnung verbindlich vorgegeben werden.



(2)  Bei offentlichen Auftragen im Sinne des § 1 Absatz 3 Satz 1 im Bereich des
offentlichen Personenverkehrs auf Strake und Schiene muss das beauftragte
Unternehmen seinen Beschéiftigten (ohne Auszubildende) bei der Ausfiihrung des
Auftrags wenigstens das in Nordrhein-Westfalen fir diese Leistung in einem
einschlagigen und reprasentativen mit einer tariffahigen Gewerkschaft vereinbarten
Tarifvertrag vorgesehene Entgelt nach den tarifvertraglich festgelegten Modalitaten
zahlen und wéahrend der Ausfilhrungslaufzeit Anderungen nachvollziehen.

(3)  Daruber hinaus muss bei allen anderen 6ffentlichen Auftragen im Sinne des

- § 1 Absatz 2 das beauftragte Unternehmen bei der Ausfihrung der Leistung
wenigstens ein Entgelt zahlen, das den Vorgaben des Mindestlohngesetzes vom

11. August 2014 (BGBI. | S. 1348) in der jeweils geltenden Fassung entspricht. Satz
1 gilt nur, sofern die ausgeschriebene Leistung im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland erbracht wird.

(4)  Die in Absatz 1 bis 3 auferlegten Pflichten gelten entsprechend fiir samtliche
Nachunternehmen des beauftragten Unternehmens. Das beauftragte Unternehmen
stellt sicher, dass die Nachunternehmen die in Absatz 1 bis 3 auferlegten Pflichten
ebenfalls einhalten. V

(5)  Offentliche Auftraggeber sind berechtigt, Kontrollen durchzufiihren, um die
Einhaltung der in Absatz 1 bis 4 auferlegten Pflichten zu Gberprifen.

(6)  Offentliche Auftraggeber miissen Vertragsbedingungen verwenden,

1. durch die die beauftragten Unternehmen verpflichtet sind, die in den Absatz 1
bis 4 genannten Vorgaben einzuhalten,

2. die dem offentlichen Auftraggeber ein Recht zur Kontrolle und Priifung der
Einhaltung der Vorgaben einrdumen und dessen Umfang regeln,

3. die dem offentlichen Auftraggeber ein vertragliches aufRerordentliches
Kundigungsrecht sowie eine Vertragsstrafe fur den Fall der Verletzung der in
Absatz 1 bis 4 genannten Pflichten einraumen.

(7)  Bei offentlichen Auftragen im Sinne von § 1 Absatz 3 sind die gemanR § 3 von
dem fur Arbeit zustandigen Ministerium fur représentativ erklarten Tarifvertrage sowie
die Vertragsbedingungen vom 6ffentlichen Auftraggeber in der
Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen des &ffentlichen Auftrags
aufzufihren.



(8)  Erfullt die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrages die Voraussetzungen von
mehr als einer der in Absatz 1 bis 3 getroffenen Regelungen, so gilt die fir die
Beschéftigten jeweils glinstigste Regelung. ‘

§3
Rechtsverordnungen

(1)  Das fur Arbeit zustandige Ministerium wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung festzustellen, welcher Tarifvertrag oder welche Tarifvertrage im
Bereich des 6ffentlichen Personenverkehrs gemaf § 1 Absatz 3 reprasentativ im
Sinne von § 2 Absatz 2 sind.

(2) . Beider Feststellung der Représentativitat eines oder mehrerer Tarifvertrage
nach § 3 Absatz 1 ist auf die Bedeutung des oder der Tarifvertrage fir die
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer abzustellen. Hierbei kann insbesondere auf

1. die Zahl der von den jeweils tarifgebundenen Arbeitgebern unter den
Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden Beschaftigten oder

2. die Zahl derjewéils unter den Geltungsbereich des Tarifvertrags fallenden
Mitglieder der Gewerkschaft, die den Tarifvertrag geschlossen hat,

Bezug genommen werden. Das fir Arbeit zustédndige Ministerium errichtet einen
beratenden Ausschuss fiir die Feststellung der Reprasentativitat der Tarifvertrége. Es
bestellt fir die Dauer von vier Jahren je drei Vertreter der Gewerkschaften und der
Arbeitgeber oder Arbeitgeberverbanden im Bereich des &ffentlichen
Personenverkehrs auf deren Vorschlag als Mitglieder. Die Beratungen koordiniert
und leitet eine von dem fiir Arbeit zusténdigen Ministerium beauftragte Person, die
kein Stimmrecht hat. Der Ausschuss gibt eine schriftlich begriindete Empfehlung ab.
Kommt ein mehrheitlicher Beschluss tber eine Empfehlung nicht zustande, ist dies
unter ausfuhrlicher Darstellung der unterschiedlichen Positionen schriftlich
mitzuteilen. Das fir Arbeit zustédndige Ministerium wird ermachtigt, das Nahere zur
Bestellung des Ausschusses, zu Beratungsverfahren und Beschlussfassung, zur
Geschéftsordnung und zur Vertretung und Entschadigung der Mitglieder durch
Rechtsverordnung zu regeln.



Artikel 3

Anderung des Korruptionsbekidmpfungsgesetzes Nordrhein-Westfalen

§ 5 Absatz 1 Nummer 6, Absatz 2 Satz 2 des Korruptionsbekampfungsgesetzes vom
16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005 S. 8), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 8. Juli 2016 (GV. NRW. S. 619) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

~ Artikel 4

Aufhebung des Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetzes

Das Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetz - KTG vom 7. Marz 2017 (GV. NRW. S.
333) wird aufgehoben.

Artikel 5
Gesetz zur Betrauung von Industrie- und Handelskammern

sowie Handwerkskammern mit Aufgaben nach der Gewerbeordnung

§1
(1) Die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern werden als
sonstige zustandige Stellen mit der staatlichen Aufgabe der Entgegennahme der
Anzeige nach § 14 Absatz 1 der Gewerbeordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. |, S. 2789) geandert worden ist sowie der
Bescheinigung der Anzeige nach § 15 Absatz 1 der Gewerbeordnung betraut.

(2) Die Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 erfolgt auf der Grundlage eines
medienbruchfreien elektronischen Verfahrens. Die Stellen nach Absatz 1 leiten
samtliche Daten aus der Anzeige unverzuglich an die zustandige Ordnungsbehérde
weiter. Dies erfolgt in elektronischer Form medienbruchfrei in das verwendete
Fachverfahren. Sofern die technischen Voraussetzungen hierfir bei der zustandigen
Ordnungsbehdérde nicht bestehen, ist elektronisch weiterzuleiten. § 14 Absatz 8 der -
Gewerbeordnung bleibt unberthrt.



(3) Die Stellen nach Absatz 1 sind befugt, die Daten aus der Anzeige zum Zwecke
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben elektronisch zu erfassen, zu vevrarbeiten und zu
Ubermitteln.

(4) Die nach den Ziffern 1.4 und 1.5 der Anlage zur Gewerberechtsverordnung vom
17. November 2009 (GV. NRW. S. 626), die zuletzt durch Verordnung vom 4. April
2017 (GV. NRW. S. 395) geandert worden ist bestehenden Zusténdigkeiten der
ortlichen Ordnungsbehdrde fur die Entgegennahme der Anzeige nach § 14 Absatz 1
Gewerbeordnung sowie fur die Bescheinigung der Anzeige nach § 15 Absatz 1 der
Gewerbeordnung bleiben unberihrt.

§2

(1) Die Stellen nach § 1 Absatz 1 nehmen die ihnen tUbertragenen Aufgaben nach
Weisung wahr. Sie unterliegen der Fachaufsicht durch die Bezirksregierungen.

(2) Oberste Fachaufsichtsbehérde ist das fur Wirtschaft zusténdige Ministerium.

Artikel 6

Anderung des Gesetzes
tiber die Industrie- und Handelskammern
im Lande Nordrhein-Westfalen -

Das Gesetz tber die Industrie- und Handelskammern im Lande Nordrhein-Westfalen
vom 23. Juli 1957 (GV. NRW. S. 187, ber. S. 228), das zuletzt durch Gesetz vom 6.
Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1067) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Woérter ,Ausschusses fur Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie“ durch die Wérter ,fur Wirtschaft zustdndigen Ausschusses” ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,muf3 durch das Wort ,muss® ersetzt.

2. In § 6 werden die Worter ,Der Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
erlalt“ durch die Wérter ,Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium erlédsst” ersetzt.

3. § 7 Satz 2 wird aufgehoben.



Artikel 7

Anderung des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen

Das Justizgesetz Nordrhein-Westfalen vom 26. Januar 2010 (GV. NRW. S. 30), das
zuletzt durch Gesetz vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1066) ge&ndert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 13 wird aufgehoben.
2.In § 111 Satz 2 wird die Angabe ,bis 13" durch die Angabe ,und 12“ ersetzt.

Artikel 8

Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung

der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 934) geéndert worden
ist, wird wie folgt geandert: ' |

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 35 folgende Angabe eingefligt:

.8 35a Vollstdndig automatisierter Erlass eines Verwaltungsaktes”.
2. In § 3a Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter ,nach dem Signaturgesetz* gestrichen.

3. Dem § 24 Absatz 1 wird folgender Satz angefgt:

,Setzt die Behérde automatische Einrichtungen zum Erlass von Verwaltungsakten
ein, muss sie fur den Einzelfall bedeutsame tatsachliche Angaben des Beteiligten
berticksichtigen, die im automatischen Verfahren nicht ermittelt wirden.”

4. Nach § 35 wird folgender § 35a eingeflgt:

.8 3ba

Vollsténdig automatisierter Erlass eines Verwaltungsaktes



Ein Verwaltungsakt kann volistédndig durch automatische Einrichtungen erlassen
werden, sofern dies durch Rechtsvorschrift zugelassen ist und weder ein Ermessen
noch ein Beurteilungsspielraum besteht.”

5. In § 52 Satz 1 wird das Wort ,zuriickzufordern“ durch das Wort ,zurtickfordern”
ersetzt.

6. In § 74 Absatz 5 Satz 4 werden nach dem Wort ,schriftlich” die Wérter ,oder
elektronisch® eingefigt.

Artikel 9

Anderung des Landeszustellungsgesetzes

In § 5 Absatz 5 Satz 3 des Landeszustellungsgesetzes vom 7. Marz 2006 (GV. NRW.
S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2016 (GV. NRW. S. 557)
geéndert worden ist, werden die Wérter ,nach dem Signaturgesetz” gestrichen.

Artikel 10

Anderung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen

Das Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW.
S. 625), das durch Gesetz vom 15. November 2016 (GV. NRW. S. 974) geandert
worden ist, wird wie folgt geédndert: '

1.'§ 2 Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Dabei sind alle Wohn- und Pflegeangebote gleichberechtigt einzubeziehen.”

2.1n § 3 Absatz 3, § 7 Absatz 5 und § 9 Absatz 3 werden jeweils die Wérter jim
Einvernehmen mit dem Landtag” gestrichen.

3. § 10 wird wie folgt geandert:
a)  Dem Absatz 7 werden folgende Satze angefiigt:

,Fur die Ermittlung der urspringlich entstandenen Aufwendungen fiir das langfristige
Anlagevermdgen sind neben den bei den Behérden vorhandenen Unterlagen durch
die Tragerin oder den Trager beizubringende Belege iber die Héhe der
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urspringlichen Aufwendungen heranzuziehen. Wenn diese nicht mehr vorhanden
sind, kann ein durch die Tragerin oder den Trager beizubringendes Wertgutachten
zur Ermittlung der urspringlichen Aufwendungen genutzt werden.®

b) Nach Absatz 8 wird folgender Absatz 9 eingefugt:

,(9) Soweit nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes tatsachlich getatigte
Aufwendungen nachtréglich nachzuweisen sind, gelten die handels- und.
steuerrechtlich zu bertcksichtigenden Aufwendungen als Aufwendungen im Sinne
dieses Gesetzes, soweit diese keine fiktiven Aufwendungen oder Aufwendungen fir
Ruckstellungen umfassen. Auch der Zeitpunkt, zu dem die Aufwendungen im
Rahmen nachtraglicher Nachweisfiihrungen zu bericksichtigen sind, richtet sich
nach handels- und steuerrechtlichen Vorgaben.*

c) Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 10 und in Satz 1 werden die Wérter ,,im
Einvernehmen mit dem Landtag® gestrichen..

d) Folgender Absatz 11 wird angefugt:

,(11) Die Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe nehmen die Aufgaben nach Absatz 1
als Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung wahr. Die Aufsicht obliegt dem fur die
Pflegeversicherung zustandigen Ministerium.Es kann sich jederzeit Uber die
Aufgabenwahrnehmung durch die tiberértlichen Trager der Sozialhilfe unterrichten
lassen. Es kann allgemeine oder besondere Weisungen erteilen, um die rechtmafige
Erfullung der Aufgaben zu sichern. Zur zweckgemaRen Erfiillung der Aufgaben darf
die Aufsichtsbehdrde allgemeine oder besondere Weisungen erteilen, um die
gleichmafige Durchfiihrung der Aufgaben zu sichern , wenn dies im Einzelfall zur
Sicherung des Zwecks dieses Gesetzes geboten erscheint.”

4.1n § 11 Absatz 8 Satz 1, § 12 Absatz 2 und § 13 Absatz 2 Satz 1 werden jeweils
die Wérter ,im Einvernehmen mit dem Landtag“ gestrichen.

5. § 14 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird hinter der Angabe ,§ 43“ die Angabe ,Absatz 1*
eingefugt.

b) In Absatz 6 Satz 2 werden hinter dem Wort ,Stadt” die Wérter ,oder einer
daran unmittelbar angrenzenden nordrhein-westféalischen Gebietskoérperschaft”
eingefugt.

c) In Absatz 9 werden die Wérter ,im Einvernehmen mit dem Landtag“ gestrichen.

6. § 21 wird wie folgt geéndert:
a) Der Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:
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,(2) Soweit dieses Gesetz das fur Pflegeversicherung zusténdige Ministerium
ermachtigt, ndhere Regelungen durch Rechtsverordnung zu treffen, setzt der Erlass
der Rechtsverordnung eine vorherige Anhdrung des zustandigen Ausschusses des
Landtags voraus.”

7. § 22 wird wie folgt gedndert:
"a)  Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

.(1) Sofern die Tragerin oder der Trager nicht Gber langfristiges Anlagévermégen im
Eigentum verfugt, kénnen die Einrichtungen langstens bis zum 31. Dezember 2018
auf Basis der fiir das Jahr 2016 geltenden Bescheide abrechnen. Dies gilt auch,
wenn es sich dabei noch um die Bescheide tiber die Zustimmung zur gesonderten
Berechnung, die auf der Grundlage des § 13 des Landespflegegesetzes Nordrhein-
Westfalen vom 19. Marz 1996 (GV. NRW. S. 137), das zuletzt durch Artikel 17 des
Gesetzes vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 498) gedndert worden ist, flir den Zeitraum
bis zum 31. Dezember 2014 ergangen sind, handelt. Fiur Einrichtungen, deren
Tragerin oder Trager zumindest auch tber langfristiges Anlagevermégen im
Eigentum verfiigt, erfolgt eine Bescheidung nach diesem Gesetz erstmals spatestens
mit Wirkung zum 1. Januar.2017. Fur diese Einrichtungen gelten die fiir das Jahr
2017 gltigen Bescheide auch fur die Jahre 2018 und 2019. Die Sétze 1 bis 4 gelten
nicht, wenn die Tragerin oder der Trager der Einrichtung einen Antrag auf Erteilung
eines neuen Bescheides auf der Grundlage dieses Gesetzes stellt oder gestellt hat,
‘weil es in den in den Satzen 1 und 4 genannten Zeitrdumen zu Veranderungen der
Platzzahl der Einrichtung oder zu Modernisierungen, Ersatzneubauten oder
ahnlichen MaRnahmen kommt oder gekommen ist, die eine Veranderung der
Berechnungsgrundlagen begrinden.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Fdrderung ambulanter Pflegeeinrichtungen nach § 11 erfolgt ‘
ubergangsweise auch fur das Kalenderjahr 2018 nach dem Landespflegegesetz vom
19. Mérz 1996 in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung.”

c) Absatz 4 wird aufgehoben.

Artikel 11

Anderung der Verord‘nung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB Xi

Die Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
und nach § 92 SGB Xl vom 21. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 656), die zuletzt durch
Verordnung vom 15. Februar 2017 (GV. NRW. S. 305) geéndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:
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1. In der Uberschrift wird die Angabe ,92“ durch die Angabe ,8a“ ersetzt.

2. § 4 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt geadndert:
aa) Die Satze 1 und 2 werden aufgehoben.

bb) Im neuen Satz 1 wird das Wort ,nachfolgende® gestrichen und nach den
Wértern ,Anlagegitern werden jeweils die Wérter ,im Sinne des Absatzes 1 Satz 1¢
eingeflugt.

b) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die Wérter ,fur MaRnahmen nach Absatz 1 Satz 1°
gestrichen.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,zweckentsprechend” durch die Wérter ,flr
Malknahmen nach Absatz 1 Satz 1“ ersetzt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Bei der Berechnung der bisher verausgabten Betrage sind die nach handels- und
steuerrechtlichen Vorgaben jahresbezogenen Aufwendungen — ohne etwaige fiktive
Aufwendungen oder Aufwendungen fur Ruckstellungen — zu berticksichtigen.”

dd) In Satz 4 werden nach dem Wort ,bisher* die Wérter ,nach handels- und
steuerrechtlichen Vorgaben® eingefiigt.

3. § 6 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a In Satz 1 werden die Wérter fur Malnahmen zur Instandhaltung oder
Instandsetzung*“ gestrichen.

b) In Satz 2 wird das Wort ,zweckentsprechend” durch die Wérter fir
MafRnahmen zur Instandhaltung oder Instandsetzung” ersetzt.

c)  In Satz 3 werden nach dem Wort ,Entstehung” und nach dem Wort ,bis*
jeweils die Wérter ,nach handels- und steuerrechtlichen Vorgaben* eingefiigt.

4. § 8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 Nummer 3 wird nach Satz 3 folgender Satz eingefiigt:
,~o0fern die Werte fur diese Monate zum Zeitpunkt der Festsetzung noch nicht zur
Verfigung stehen, werden die zu diesem Zeitpunkt verfigbaren letzten zwolf
Monatswerte fur die Berechnung herangezogen.”

b) Absatz 9 wird wie folgt gedndert.
aa) In Satz 2 wird die Angabe ,2019“ durch die Angabe ,2020“ ersetzt.
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bb) In Satz 5 wird die Angabe ,2020“ durch die Angabe ,2021“ und die Angabe
,2017“ durch die Angabe ,2019" ersetzt.

5. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 4 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Nummer 5 werden die Wérter "bis 4 und 8 Abséatze 7 und 11 Satz 3" durch
die Woérter ,und 3 sowie § 8 Absatz 6 und 12° ersetzt.
bbb) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,9. die Héhe der nach § 8 Absatz 6 und Absatz 12 anerkennungsfahigen
Modernisierungsaufwendungen sowie eine etwaige Erhéhung der
beriicksichtigungsfahigen Nettogesamtflache bei Maltnahmen im Sinne des § 8
Absatz 6 Satz 1 und des Absatzes 12.*

bb) Folgender Satz wird angefugt:

~Soweit Angemessenheitsgrenzen nach den Preisindizes fur Wohngebaude
(Bauleistungen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen ermittelt werden, ist fir die
Feststellung auf der Grundlage des Basisjahres (2010=100) mafigeblich der Mai-
Index des Jahres, vor dem die Feststellung nach den in oder aufgrund dieser
Verordnung festgelegten Fristen hatte beantragt werden missen.*

b) Absatz 5 wird aufgehoben.
c) Die Abséatze 6 bis 9 werden die Absitze 5 bis 8.

6. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 2 werden die Wérter ,in ungeraden Kalenderjahren jeweils bis zum 31.
August des Jahres fir die beiden Folgejahre” durch die Wérter ,mit den vollstdndigen
Antragsunterlagen vor dem Beginn des neuen Festsetzungszeitraums” ersetzt.

bb) Die Satze 3 und 4 werden aufgehoben.

cc) Im neuen Satz 3 wird nach der Angabe ,Absatz 6 die Angabe ,oder 12“
eingefigt.

dd) Nach dem neuen Satz 3 wird folgender »Satz eingefugt:

,Das Gleiche gilt bei einer fir die Anerkennung von Aufwendungen nach §§ 7 oder 8
relevanten Anderung eines Miet- oder Pachtvertrages.”

ee) Der neue Satz 5 und wie folgt gefasst:
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,Bescheide, die auf der Grundlage der Satze 3 und 4 efgehen, sind bis zum 31.
Dezember des Kalenderjahres zu befristen, das auf das Jahr der Bescheiderteilung
folgt.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefugt:

»(4) Fur Betrage, die nach den Preisindizes fur Wohngebdude (Bauleistungen am
Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen fortgeschrieben werden, ist fir den gesamten
Festsetzungszeitraum auf der Grundlage des Basisjahres (2010=100) mafRgeblich
der Mai-Index des Jahres vor Beginn des Festsetzungszeitraums.”

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5. 4
d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:

,Das Gleiche gilt, wenn eine Pflegebedurftige oder ein Pflegebedurftiger verstorben
ist und eine Geltendmachung der Forderung gegenuber dem Nachlass aus
rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht erfolgreich ist.”

bb) Im neuen Satz 7 wird hinter der Angabe ,Absatz 6“ die Angabe ,oder Absatz
12“ eingeflgt.
e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.

f) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8 und die Angabe ,9“ wird durch die
Angabe ,8“ ersetzt.

g) Die bisherigen Absétze 8 bis 10 werden Absatze 9 bis 11.

7. § 35 wird wie folgt geadndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,2017“ durch die Angabe ,2018“ ersetzt.
bb) In Satz 3 wird die Angabe ,2018" durch die Angabe ,2019“ ersetzt.
b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,(6) Einrichtungen, die Kraft Gesetzes bis zum 31. Dezember 2018 auf Basis der flr
das Jahr 2016 geltenden Bescheide abrechnen kénnen, werden im Jahr 2018 eine
Festsetzung fur die Jahre 2019 und 2020 erhalten. Die Einrichtungstréger sind
verpflichtet, die fur die Prifung dieser Sachverhalte erforderlichen Angaben der
zustandigen Behorde mitzuteilen. Umfang und Fristen der hierzu erforderlichen
Mitwirkungshandlungen legt das zustédndige Ministerium im Wege der
Allgemeinverfugung fest.” '
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Artikel 12

Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen

In § 5 Absatz 5 Satz 2 des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen
vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW. S. 766), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 442) gedndert worden ist, wird nach dem
Wort ,Ministerium“ das Wort ,unterschrieben” eingefiigt und werden die Wérter ,als
beglaubigte Abschrift* und das Wort ,informationstechnisch® gestrichen.

Artikel 13

Anderung des Inklusionsgrundsitzegesetzes Nordrhein-Westfalen

In § 12 Absatz 1 des Inklusionsgrundsatzegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 14.
Juni 2016 (GV. NRW. S. 442) werden die Wérter , , erstmalig zum 31. Dezember
2018“ gestrichen. '

Artikel 14

Anderuhg des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen

Das Krankenhausgestaltungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen vom 11.
Dezember 2007 (GV. NRW. S. 702, ber. 2008 S. 157), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1062) geandert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 21 die folgende Angabe
eingefugt:

,$ 21a Einzelférderung von Investitionen®
2. § 1 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

3. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 Satz 3 wird folgender Satz eingefugt:
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,2Ausnahmen bestimmt das zustandige Ministerium auf Antrag des
Krankenhaustragers.”

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

4.§ 7 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 3 wird Absatz 2 und in Satz 1 Nummer 1 werden die Wérter ,den
Absatzen 1 und 2“ durch die Angabe ,Absatz 1“ ersetzt.

5. Dem § 10 Absatz 2 Satz 2 wird folgender Satz angefugt:

"Das fur das Gesundheitswesen zustéandige Ministerium wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung die Meldearten und -wege bei auRergewdhnlichen
Ereignissen im Krankenhausbereich zu regeln."

6. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,leistungsfahige® ein Komma und
die Wérter ,qualitativ hochwertige” eingefugt.

b) Folgender Absatz 4 wird angeflgt:

,(4) Bei der Aufstellung des Krankenhausplans und seinen Einzelfestlegungen haben
Krankenh&user Vorrang, die eine zeitlich und inhaltlich umfassende Vorhaltung von
Leistungen der Notfallversorgung sicherstellen. Zudem soll die - auch kommunale
Gebietsgrenzen Uberschreitende - Zusammenarbeit der Krankenh&auser mit dem Ziel
der Bildung von Behandlungsschwerpunkten im Einzugsbereich zu einer
bevorzugten Berlicksichtigung fihren. Dies gilt auch fur die Kooperation der
Krankenh&user mit der niedergelassenen Arzteschaft, mit den Rehabilitations- und
Pflegeeinrichtungen sowie den tbrigen an der Patientenversorgung beteiligten
ambulanten und stationaren Einrichtungen.”

7. § 13 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Rahmenvorgaben enthalten die Planungsgrundsatze und Vorgaben
fur die notwendigen aufeinander abzustimmenden Versorgungsangebote nach ihrer
-regionalen Verteilung, Art, Zahl und Qualitat. Sie berticksichtigen insbesondere die
Vorgaben nach § 12 Absatz 4 und sind Grundlage fur die Festlegungen nach § 16.
Zur Erbringung besonderer Leistungen wird das zustandige Ministerium erméachtigt,
Mindestfallzahlen im Krankenhausplan festzulegen.*

8. § 14 wird wie folgt geéndert:
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a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,und
Gesamtbehandlungsplatzkapazitaten“ durch die Wérter ,oder vergleichbare
quantitativ oder qualitativ bestimmte Behandlungskapazitaten® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Die Verhandlungen sind spatestens sechs Monate nach ihrer Aufnahme
abzuschliefRen.”

bb) Folgender Satz 4 wird angefugt:

st dies nicht der Fall, geht die Verfahrensleitung unverziglich und unmittelbar auf
die zustandige Behdrde tber.”

c) Absatz 3 Satz 4 wird aufgehoben.
9. In § 16 Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,24“ durch die Angabe , 12 ersetzt.

10.  Nach § 21 wird folgender § 21a eingefugt:
,8 21a Einzelférderung von Investitionen

(1) Uber die Pauschalférderung hinaus kénnen InvestitionsmafRnahmen nach § 18
Absatz 1 Nummer 1 einzeln geférdert werden, wenn und soweit das
Investitionsprogramm entsprechende Férderschwerpunkte ausweist und das
Vorhaben die dort aufgefihrten Voraussetzungen erfullt. Eine Férderung der
MaRnahme kann nur erfolgen, wenn die Gesamtfinanzierung der Manahme
gesichert ist. Férderungsfahig sind nur die entstehenden und nachzuweisenden
Kosten der bewilligten Investition, die bei Anwendung der Grundsétze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gerechtfertigt und fur eine medizinisch
zweckmaRige und ausreichende Versorgung des Patienten im Krankenhaus
notwendig sind. ‘

(2) Die Einzelférderung im Sinne des Absatzes 1 wird auf Antrag bewilligt.
Investitionen missen in ein Investitionsprogramm des Landes aufgenommen sein.
Die Férderung von Investitionen kann nur im Rahmen der hierfur bereitstehenden
Haushaltsmittel bewilligt werden. § 19 Absatz 2 findet Anwendung. Eine Férderung
ist ausgeschlossen, wenn vor Bewilligung der Férderung bereits mit der MaRnahme
begonnen worden ist. Im Einzelfall kdnnen Ausnahmen zugelassen werden.

(3) Die Férderung erfolgt durch Festbetrag. Dieser kann auf Grund pauschaler
Kostenwerte festgelegt werden und soll Anreize setzen, die Investition sparsam zu
verwirklichen. Unterschreiten die Kosten der MalRnahme den Férderbetrag, sind die
Einsparungen zweckgebunden fur férderungsfahige Mallinahmen nach § 18 Absaiz 1
zu verwenden; Kostenerhéhungen sind vom Krankenhaus zu tragen. Das Nahere ist
-in der Bewilligung festzulegen. Eine in das Einzelne gehende Prifung erfolgt im
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Rahmen der Bewilligung und der Sch!ussébrechnung nur, soweit hierfir besondere
Grunde vorliegen.

(4) Das zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Verwaltungsvorschriften das
N&here zu bestimmen.*

11. § 31 Absatz 4 wird aufgehoben.

Artikel 15

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nabh der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig treten

1. das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen vom 31. Januar

2017 (GV. NRW. S. 273), .
2. die Verordnung Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen vom

21. Februar 2017 (GV. NRW. S. 294) und
3. die Zustandigkeitsverordnung Prifbehdrde vom 23. Juni 2017 (GV. NRW.

651)

aulder Kraft.

(2) Fur Verwaltungsakte, die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes bekannt gegeben

worden sind, sind die §§ 110 und 111 des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen vom

26. Januar 2010 (GV. NRW. S. 30), das zuletzt durch Gesetz vom 6. Dezember 2016

(GV. NRW. S. 1066) geandert worden ist, weiter anzuwenden.

Dusseldorf, den 2017
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Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerpréasident

Der Minister
fur Kinder, Familie, Fluchtlinge und Integration

Der Minister der Finanzen
Der Minister des Innern

Der Minister
fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie

Der Minister
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

Die Ministerin
fur Schule und Bildung

Die Ministerin
fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

Der Minister der Justiz
Der Minister fur Verkehr

Die Ministerin
fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

Die Ministerin
fur Kultur und Wissenschaft

Der Minister
fur Bundes- und Europaangelegenheiten, Internationales und Medien
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Begriindung

A. Allgemeiner‘TeiI

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung am 12. Juli 2017 den Antrag
der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP ,Nordrhein-Westfalen zum Land der
Innovationen und einer starken Wirtschaft machen — Neustart in der Wirtschaftspolitik
mit einer Entfesselungsoffensive einleiten“ (Drucksache 17/74) angenommen.

Die Landesregierung wird darin beauftragt, u.a. folgende MaRnahmen auf den Weg
zu bringen:

- Abbau von unnétiger Burokratie;

- im Rahmen einer Entfesselungsoffensive eine Vereinfachung des nordrhein-
westfalischen Vergaberechts sowie die Aufhebung des nicht wirksamen
Gesetzes zur Bewertung, Darstellung und Schaffung von Transparenz von
Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der Lebensmitteliberwachung
(sogenannte Hygiene-Ampel) vorzunehmen,;

- eine Novellierung des Ladendéffnungsgesetzes.

Mit der Entfesselungsoffensive wird das Ziel verfolgt, unnétige Blrokratie abzubauen
und die Birgerinnen und Birger, die Wirtschaft, die Kommunen sowie Griinderinnen
und Griander von unnétigen und unkomplizierten Regelungen zu befreien.

GemaR des Auftrags der Landesregierung wird mit diesem Artikelgesetz der erste
Teil der Entfesselungsoffensive (Entfesselungspaket |) umgesetzt, weitere
MaRnahmenpakete werden zugig folgen.

Im Einzelnen wird das Ladenéffnungsgesetz novelliert und das Landesvergaberecht
im Tariftreue- und Vergabegesetz auf wenige notwendige Regelungen zurtickgefuhrt.
Als Annex zur Vereinfachung des Landesvergaberechts wird das
Korruptionsbekdmpfungsgesetz angepasst. In parallelen Rechtsetzungsvorhaben
wird durch eine Anderung der Landeshaushaltsordnung sowie der
Gemeindehaushaltsverordnung der Weg fur die Inkraftsetzung der
Unterschwellenvergabeordnung geebnet. Damit besteht Uber das novellierte
allgemeine Vergaberecht umfassend die Méglichkeit, soziale, 6kologische und
6konomische Nachhaltigkeitskriterien umzusetzen.

Die sogenannte Hygiene-Ampel wird durch Aufhebung des Gesetzes zur Bewertung,
Darstellung und Schaffung von Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen in
der Lebensmitteliberwachung abgeschafft und das IHK-Gesetz wird entfristet.
Gleichzeitig wird den Industrie- und Handelskammern sowie den
Handwerkskammern per Gesetz eine Zusténdigkeit fur die voll elektronische
Entgegennahme und die Bescheinigung des Empfangs von Gewerbeanzeigen
Ubertragen. Die bestehenden, hiermit korrespondierenden, Zustandigkeiten der
ortlichen Ordnungsbehdérden bleiben davon unberihrt.
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Das Widerspruchsverfahren in den Bereichen des Verbraucherschutzes, der
Lebensmitteliiberwachung, des Veterindrwesens und des Tierschutzes wird
abgeschafft.

Im Verwaltungsverfahrensrecht werden eine Regelung zum vollautomatisierten
Erlass eines Verwaltungsakts eingefuhrt, ein nicht erforderliches
Schriffformerfordernis im Planfeststellungsverfahren abgeschafft und die Regelungen
tiber den Schriftformersatz und elektronische Zustellung mittels qualifizierter
elektronischer Signatur an die aktuellen Rechtsgrundiagen des EU-Rechts und des
Bundesrechts angepasst.

Das Verfahren zur Investitionskostenférderung stationdrer Einrichtungen nach dem
Alten- und Pflegegesetz (APG) und der zugehérigen Durchfiihrungsverordnung wird
in geordnete Bahnen zuriickgefuhrt. Im Bereich der Politik fir Menschen mit
Behinderung werden durch eine Anderung des BehindertengleichstellungsgesetZes
(BGG) die formalen Anforderungen an die zwischen den Landesverbdnden von
Menschen mit Behinderungen und den Tragern o&ffentlicher Belange zu treffende
Zielvereinbarung abgesenkt. AuRerdem werden die im Inklusionsgrundsatzegesetz
vorgesehenen Prozesse der Berichterstattung optimiert. Im
Landeskrankenhausgesetz werden Versdumnisse im Verfahren und bei den Inhalten
der Krankenhausplanung korrigiert.

B. Besonderer Teil

l. Zu Artikel 1 Anderung des Ladendffnungsgesetzes

Allgemeines:

Die Gesetzgebungskompetenz zur Regelung des Ladenschlusses liegt seit 2006 bei
den Léndern. Nordrhein-Westfalen hat diese Regelungskompetenz genutzt und die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Offnung von Verkaufsstellen mit dem
Landeéffnungsgesetz Nordrhein-Westfalen (LOG NRW) vom 21. November 2006
geregelt. Das LOG NRW wurde zuletzt im Jahr 2013 novelliert.

Der Koalitionsvertrag fir Nordrhein-Westfalen 2017 — 2022 zwischen CDU und FDP
enthalt Vereinbarungen zu einer Novellierung des Ladendéffnungsgesetzes. Ziel ist es
u.a. den stationaren Einzelhandel im zunehmenden Wettbewerb insbesondere mit
dem Onlinehandel zu stéarken.

Der Onlinehandel wachst seit Jahren starker als der stationdre Handel. Fir 2017
erwartet der Hauptverband des Deutschen Einzelhandels (HDE) fiir den gesamten
Handel ein Wachstum von 2%. Der Onlinehandel ist dabei aber der
Wachstumstreiber, sein Wachstum ist wie in den vergangenen Jahren zweistellig
(HDE-Erwartung 11%). Damit hat sich der Anteil des Onlinehandels am
Gesamthandel innerhalb von 10 Jahren verdoppelt. Dies veranlasst Experten zu
dusteren Prognosen: Nach Einschatzung des Instituts fur Handelsforschung IFH Kdin
kénnten in den nachsten 5 Jahren bundesweit bis zu 45.000 Laden vor Ort gefdhrdet
sein. Auch der HDE geht von einem bundesweiten Verlust von 50.000 Geschaften in
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den n&chsten Jahren aus und warnt vor sinkenden Kauferzahlen und einer Verédung
der Stadtzentren. Wenn diese Prognosen eintreten, ware damit ein entsprechender,
nicht unerheblicher Abbau von Arbeitsplatzen verbunden, dem u.a. auch mit diesem
Gesetz entgegen gewirkt werden kann, indem die Strukturen des stationaren
Einzelhandels aufgrund der Benennung von diversen gewichtigen Sachgriinden fiir
die Sonn- und Feiertags6ffnung in der Folge gestarkt werden.

Der o0.a. Koalitionsvertrag fuhrt zur Ladenéffnung néher wie folgt aus:

 Wir wollen den stationaren Einzelhandel im zunehmenden Wettbewerb
insbesondere mit dem Onlinehandel starken.

e Dazu werden wir im Ladendéffnungsgesetz eine rechtssichere Mdglichkeit
schaffen, den Gemeinden die Kompetenz zu geben, die Ladendéffnung an jahrlich
bis zu acht Sonn- und Feiertagen zu gestatten.

e Die Festsetzung erfolgt fur das gesamte Gemeindegebiet oder fur bestimmte
Bezirke bzw. Ortsteile sowie fur den Zeitraum ab 13 Uhr. Die Freigabe darf
héchstens einen Adventssonntag umfassen, ausgenommen sind der 1. und 2.
Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag sowie die stillen Feiertage im Sinne
des Feiertagsgesetzes NRW. '

e Innerhalb einer Gemeinde durfen nicht mehr.als 16 Sonn und Feiertage je
Kalenderjahr freigegeben werden.

e Die Einschrankungen der Offnungszeiten an Samstagen entfallen.”

Die vorliegende Novellierung des LOG NRW beseitigt Rechtsunsicherheiten und
schafft insbesondere fiir die Gemeinden eine rechtssichere Méglichkeit, eine
ausnahmsweise Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen. Das
Ladenéffn'ungsgesetz soll insgesamt vereinfacht werden.

Im Einzelnen:

Zu Nummer 1
a) § 4 Absatz 1 Nummer 1

Verkaufsstellen durfen bisher an Werktagen montags bis freitags ohne zeitliche
Begrenzung und samstags von 0 bis 22 Uhr ged6ffnet sein (allgemeine
Ladenéffnungszeit). Am 24. Dezember durfen Verkaufsstellen an Werktagen bis
14:00 Uhr gedffnet sein.

Der neugefasste § 4 Absatz 1 Nummer 1 regelt die neue allgemeine
Ladendffnungszeit. Danach dirfen Verkaufsstellen an allen Werktagen unbeschréankt
6ffnen. Die Beschrankung der Ladendéffnungszeit an Samstagen entfallt. Bei der
Offnung einer Verkaufsstelle am Samstag muss die Sonn- und Feiertagsruhe und -
das grundsatzliche Verbot der Sonn- und Feiertagsbeschaftigung gewahrt werden

- (vgl. § 9 Absatz 1 Arbeitszeitgesetz). Eventuelle Abschluss- und Aufraumarbeiten
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dirfen nicht zwischen 0 und 24 Uhr an Sonn- und Feiertagen ausgefiihrt werden. Auf
den Beschluss des BVerwG vom 04.12.2014 — 8 B 66.14 wird hingewiesen.

b) Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Anderung des § 4 Absatz 1Nummer 1.
Verkaufsstellen dirfen nunmehr an Samstagen unbeschrankt 6ffnen.

c¢) Es handelt sich um eine Folge&nderung zur Aufhebung des bisherigen § 4 Absatz
5

d) § 4 Absatz 5

§ 4 Absatz 5 regelte, dass bei einer ausnahmsweisen Offnung einer Verkaufsstelle
am Samstag samtliche Abschlussarbeiten bis 24 Uhr abgeschlossen sein missen.
Diese Regelung wird aufgehoben, da sie nicht erforderlich ist. An Sonn- und
Feiertagen gilt die verfassungsrechtlich garantierte Sonn- und Feiertagsruhe. Das
Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen von 0 bis 24 Uhr grundséatzlich nicht
beschaftigt werden diirfen, ergibt sich dariiber hinaus bereits aus geltendem
Bundesrecht (vgl. § 9 Absatz 1 Arbeitszeitgesetz).

e) Es handelt sich um eine Folgeénderung zur Aufhebung der Absétze 3, 4 und 5
des bisherigen § 4.

Zu Nummer 2
a) § 6 Absatz 1

§ 6 regelt weitere Verkaufssonntage und -feiertage. Dem Landesgesetzgeber obliegt
eine verfassungsmafige Schutzverpflichtung fir die Gewahrleistung des Sonn- und
Feiertagsschutzes. Dieser Schutzauftrag ergibt sich aus Artikel 4 Absatz 1 und 2
Grundgesetz (GG) in seiner Konkretisierung durch Artikel 140 GG in Verbindung mit
Artikel 139 Weimarer Reichsverfassung (WRV). Fir die Arbeit an Sonn- und
Feiertagen gilt ein Regel-Ausnahme-Verhalinis (vgl. BVerfG, Urteil vom 09.06.2004 —
1 BvR 636/02, Rn. 175, juris). Die Erwerbsarbeit hat in der Regel an Sonn- und
Feiertagen zu ruhen. Ausnahmen sind gleichwohl zum Schutz héherer,
gleichwertiger und sonst gewichtiger Rechtsguter méglich, solange der Gesetzgeber
die Mindestanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleistet (BVerfG,
Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152, 156, juris). Der
Gesetzgeber kann nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) in der gesetzlichen Ausgestaltung der Ladendffnung ausdriicklich auch
andere Belange als den Schutz der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung
berucksichtigen (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn.
152f., juris). Er hat grundsatzlich einen Ausgleich zwischen Artikel 140 GG in
Verbindung mit Artikel 139 WRV und anderen Belangen, insbesondere Artikel 12
Absatz 1 GG sowie Artikel 2 Absatz 1 GG zu schaffen (vgl. BVerfGE 111, 10, 50).

Das Regel-Ausnahme-Gebot hat zur Folge, dass die Ausnahmen vom Sonn- und
Feiertagsschutz eines rechtfertigenden Sachgrundes bedirfen und die Ausnahmen
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fur die Offentlichkeit weiterhin klar erkennbar bleiben missen. Hierbei gilt, je
weitgreifender die Freigabe der Ladenéffnung (z.B. flachendeckende, den gesamten
Einzelhandel erfassende, fir viele Stunden oder an mehreren Sonn- und Feiertagen
in Folge erteilte Freigabe), umso gewichtiger missen die die Ausnahme
rechtfertigenden Griinde wiegen (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07,
BVR 2858/07, Rn. 158, juris). Bei der Ausgestaltung und Erstellung eines
Schutzkonzeptes fiir die Gewahrleistung des Sonn- und Feiertagsschutzes steht dem
Gesetzgeber ein weiter Einschatzungs-, Wertungs- und Gestaltungsspielraum zu
(BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 135, juris).

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Urteil vom 1. Dezember 2009 tber
eine gesetzliche Regelung des Berliner Ladendéffnungsgesetzes zu entscheiden,

. wonach die Senatsverwaltung im éffentlichen Interesse ausnahmsweise die Offnung
von Verkaufsstellen an vier weiteren (neben vier bereits festgesetzten) Sonntagen
zulassen konnte. Im Ergebnis entschied das Gericht, dass ein 6ffentliches Interesse
von solchem Gewicht verlangt wird, dass die Ausnahmen von der Arbeitsruhe
gerechtfertigt sind. Nicht jedes noch so geringe 6ffentliche Interesse ist in diesem
Sinne ausreichend (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - Az. 1 BvR 2857/07, BVR
2858/07, Rn. 181f., juris). Fur eine flichendeckende und allgemeine 24-Stunden-
Offnung an Sonn- und Feiertagen fordert das Bundesverfassungsgericht ein
herausragend gewichtiges 6ffentliches Interesse (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1
BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 181ff., juris).

Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber bt mit dem vorliegenden Gesetz seinen
vom Bundesverfassungsgericht ausdriicklich bestatigten, Gestaltungsspielraum (vgl.
BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - Az. 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 135, juris)
durch die Einfuhrung einer neuen Regelungssystematik aus.

Vor der Novellierung sah § 6 Absatz 1 die Méglichkeit der Offnung von
Verkaufsstellen an jéhrlich héchstens vier Sonn- und Feiertagen aus Anlass von
ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen fir eine Dauer
von hochstens funf Stunden vor.

§ 6 Absatz 1 Satz 1 regelt nunmehr, dass an jahrlich héchstens acht, nicht
unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im
6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr fur eine Dauer von bis zu funf Stunden gedéffnet sein
dirfen. ‘

Eine ausnahmsweise Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen muss im
offentlichen Interesse liegen. Eine Offnung liegt im 6ffentlichen Interesse, wenn sie
beispielsweise die in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. — 5.. aufgelisteten Ziele, die
gewichtige Sachgriinde darstellen, unterstitzt und férdert. Es ist nicht erforderlich,
dass durch die Verkaufsstellen6ffnung die Ziele bereits vollUmfénglich erreicht und
umgesetzt werden. Das ware im Einzelfall auch kaum nachweisbar. Durch die
Ausnahme vom Sonntag- und Feiertagsschutz soll aber ein Beitrag zur
Zielerreichung gewahrleistet werden.
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Die Anzahl der Sonn- und Feiertage, die jahrlich fir die Offnung von Verkaufsstellen
freigegeben werden kénnen, wird von vier auf acht Sonntage erhéht. Die Zahl von
acht méglichen verkaufsoffenen Sonntag- und Feiertagen im Verhaltnis zur
Gesamtzahl von insgesamt 52 Sonntagen und weiteren elf Feiertagen im Jahr
spiegelt ebenfalls das Ausnahme-Regel-Verhaltnis wider. Zudem werden bestimmte
Feiertage von der Mdglichkeit der Verkaufsstellenéffnung ausgenommen (vgl. § 6
Absatz 5). Das Bundesverfassungsgericht hat die Freigabe einer Anzahl von acht
flachendeckenden Sonntagen als Ausnahmen zur Sonn- und Feiertagsruhe in
seinem Urteil vom 1. Dezember 2009 (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR
2857/07, BvR 2858/07, Rn. 193, juris) nicht beanstandet. Die Erhéhung der Anzahl
der jahrlich freigegebenen Sonn- und Feiertage von vier auf acht dient ebenfalls der
Férderung und Umsetzung der in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. — 5. aufgelisteten Ziele.
Auch wenn es zur Erreichung der in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. = 5. nicht
abschlielRend aufgelisteten Ziele grundsatzlich hilfreich wéare, an mehr als acht Sonn-
und Feiertagen 6ffnen zu kénnen, muss ein verfassungsmafiger Ausgleich der

~ widerstreitenden Interessen gefunden werden, der hier dahingehend geldst wird,
dass die maximale Anzahl fir Sonn- und Feiertags6ffnungen auf acht pro Jahr
beschrankt wird.

Die Méglichkeit der Ladenéffnung fir eine Dauer von bis zu finf Stunden wird
beibehalten. Eine Ausweitung des Zeitraums der méglichen Ladendffnung wurde im
Hinblick auf den Sonn- und Feiertagsschutz nicht vorgenommen. Die an
verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen herrschende Betriebsamkeit wird so auf
wenige Stunden beschrankt. Der Ausnahmecharakter der Regelung wird gestérkt.
Neu eingefuhrt wird, dass die Ladendffnung erst ab 13 Uhr erlaubt ist. Diese
Regelung dient der Ruicksichtnahme auf die Zeiten der Hauptgottesdienste.

Die Vorgaben des BVerfG, dass die Verkaufsstellen6ffnung an Sonn- und Feiertagen
fur die Offentlichkeit als Ausnahme erkennbar bleiben muss und es nicht zu einer
bloRen, den Werktagen gleichartigen Ladenéffnung kommen darf, sind zu beachten
(BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 157, juris) und
werden dadurch gewéhrleistet, dass eine ausnahmsweise Verkaufsstellen6ffnung an
maximal acht Sonn- und Feiertagen fur den Zeitraum von bis zu finf Stunden
mdglich ist. -

Die neu eingefuhrte Regelung, dass Verkaufsstellen nur an nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen gedffnet sein dirfen, trégt ebenfalls
dem Umstand Rechnung, dass die Sonn- und Feiertagsruhe die Regel und die -
Verkaufsstellenéffnung die Ausnahme ist.

§ 6 Absatz 1 Satz 2 regelt im Rahmen einer neuen Regelungssystematik vom
Gesetzgeber identifizierte, nicht abschlielfende Ziele, die im &ffentlichen Interesse
liegen und somit gewichtige Sachgriinde fur eine ausnahmsweise
Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feiertagen darstellen.

Mit der Entscheidung des Gesetzgebers den sog. Anlassbezug fir eine
Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feiertagen zu streichen (vgl. zum Anlassbezug
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u.a. BVerwG, Urteil vom 11.11.2015 — 8 CN 2.14, Rn. 23f, juris; Beschluss vom
18.12.1989 — 1 B 153/89, juris) wird der Gesetzestext an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts angepasst. Diese fordert fur eine Ausnahme zur
grundsatzlichen Sonn- und Feiertagsruhe lediglich einen gewichtigen

- Sachgrund (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn.
152f.,157f.,181, juris). ‘

Die Anpassung an die obige verfassungsgerichtliche Rechtsprechung kommt
dadurch zum Ausdruck, dass der Landesgesetzgeber eine nicht abschlieRende Liste
von Sachgriinden in das Ladenéffnungsgesetz neu einfiihrt, die im &ffentlichen
Interesse liegen und folglich vom Gesetzgeber als gewichtige Sachgriinde definiert
bzw. angesehen werden. Der Gesetzgeber geht im Rahmen seines
Gestaltungsspielraumes auf soziale und gesellschaftliche Veranderungen ein und
bringt den Sonn- und Feiertagsschutz mit anderen gewichtigen Belangen des
Gemeinwohls in einen interessengerechten Ausgleich.

Die Sachgriinde sind als nicht abschlieRende Auflistung zu verstehen. Sie kdnnen
und werden in der Praxis haufig kumulativ vorliegen. Es kénnen ausdriicklich
mehrere Sachgrinde fiur eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und
Feiertagen herangezogen werden.

Die Méglichkeit, dass Verkaufsstellen an einer begrenzten Anzahl von Sonn- und
Feiertagen 6ffnen diirfen, kann wesentlich dazu beitragen, dass die nachstehend
naher erlduterten, im 6ffentlichen Interesse liegenden Sachgriinde gemag § 6 Absatz
1 Satz 2 Nr. 2. — 5. nachhaltig geférdert werden. Dies wirkt sich durchaus im Sinne
einer Wechselwirkung auch insgesamt positiv auf die Lage und die Perspektiven des
stationaren Einzelhandels und der Kommunen aus. Besonders gilt dies u.a. auch vor
dem Hintergrund, dass (neben dem Montag) der Sonntag der frequenzreichste Tag
im Onlinehandel ist (Auswertung des Shoppingportals Hitmeister; BITKOM-Studie
,Online-Shopper kaufen am liebsten sonntags und nach 18 Uhr").

Weitere nicht normierte Sachgrinde sind ausdricklich denkbar, solange sie im
offentlichen Interesse liegen und einen gewichtigen Gemeinwohlbelang darstellen.

Es obliegt weiterhin den zusténdigen oértlichen Ordnungsbehérden, eine Abwagung
im Einzelfall vorzunehmen, in die die jeweils betroffenen Interessen und Rechtsgiter
einzubeziehen sind. Auch die gesetzliche Verankerung neuer Sachgriinde fir eine
Ausnahme zum Sonn- und Feiertagsschutz, wie hier geschehen, entbindet die
zustandigen 6rtlichen Ordnungsbehdérden nicht von ihnrem Recht und ihrer Pflicht, das
Vorliegen eines Sachgrundes im Einzelfall zu prifen.

Die in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. — 5. aufgefihrten im 6ffentlichen Interesse
liegenden Ziele, die gewichtige Sachgriinde darstellen, sind nicht abschlieRend. Bei
der Vorbereitung der Rechtsverordnung hat die értliche Ordnungsbehérde zum einen
Art und Ausmal der konkret vorgesehenen Ladendéffnung sowie zum anderen die
konkret verfolgten Gemeinwonhlinteressen und deren Bestimmung und Gewichtung
zu beachten. Danach bemisst sich, in welchem Umfang die aufgefiihrten potentielien

Sachgriinde die verfassungsrechtliche Regel der sonn- und feiertéaglichen
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Arbeitsruhe zuriickzudréngen in der Lage sind. Dabei ist auch eine kumulative
Verfolgung mehrerer Gemeinwohigriinde durch den Verordnungsgeber denkbar, die
dann zu einer Steigerung des (Gesamt-) Gewichts der Gegengrinde und damit zu
einer Erweiterung der Ausgestaltungsspielraume des Verordnungsgebers fiihren
kénnte (vgl. Univ.-Prof. Dr. iur. J. Dietlein, Gesetzgeberische Spielrdume bei der
Regelung von Ladendéffnungen an Sonn- und Feiertagen. Gutachterliche
Stellungnahme unter Beriicksichtigung der Verfassungsvorgaben des Art. 140 GG
iVm. Art. 139 WRYV, S. 66).

Nach § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. ist eine ausnahmsweise Verkaufsstellendffnung an
Sonn- und Feiertagen im &ffentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang mit
Ortliche Feste, Markte, Messen und sonstige Veranstaltungen erfolgt.

Ortliche Feste, Markte, Messen und sonstige Veranstaltungen kénnen grundsétzlich
als Sachgrund fir eine Ausnahme zum Sonn- und Feiertagsschuizes herangezogen
werden. Hier handelt es sich um besondere Ereignisse im Interesse der Birger, der
Besucher und der Kommune. Dieser Sachgrund ist bereits jetzt im LOG NRW
aufgefuhrt, allerdings entféllt der bisherige Anlassbezug.

Ein weiteres Ziel, welches der Gesetzgeber identifiziert hat und als gewichtigen
Sachgrund ansieht, ist der Erhalt eines zukunftsfahigen und vielfaltigen stationdren
Einzelhandels, vgl.§ 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2.

Dem Sachgrund des Erhalts eines zukunftsfahigen und vielfaltigen stationaren
Einzelhandels kommt besonderes Gewicht zu, da der stationare Einzelhandel fur die
Belebung und den Erhalt von Innenstadien und Ortskernen unverzichtbar ist.

Mit dieser Regelung wird zum einen der Notwendigkeit einer verbrauchernahen
Versorgung der Bevdlkerung Rechnung getragen. Insbesondere soll eine Vielfalt von
Einkaufsmoglichkeiten auch wohnortnah erhalten bleiben. Es handelt sich
mittlerweile in manchen Innenstadten bereits um eine Frage des wirtschaftlichen
Uberlebens der értlichen Verkaufsstellen, dem auch aus gesellschaftspolitischen
Grunden begegnet werden muss. Langst ist in manchen Stadten und Gemeinden
nicht nur das ,blofRe wirtschaftliche Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber“ (vgl.
noch BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 157, juris)
sondern die wirtschaftliche Existenz der stationdren Verkaufsstellen (vgl. Univ.-Prof.
Dr. iur. J. Dietlein, Gesetzgeberische Spielrdume bei der Regelung von
Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen. Gutachterliche Stellungnahme unter
Beriicksichtigung der Verfassungsvorgaben des Art. 140 GG iVm. Art. 139 WRY, S.
28) und damit auch der Erhalt von belebten Innenstadten, betroffen.

Die Schaffung eines attraktiven Angebots an stationdren Verkaufsstellen ist
insbesondere auch im Hinblick auf den Erhalt bestehender und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze elementar. So hat bereits das BVerfG anerkannt, dass auch die
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit (insbesondere im internationalen Vergleich) und
damit beschaftigungspolitische Erwagungen eine Ausnahme vom Sonn- und
Feiertagsschutz rechtfertigen kénnen, wie dies im Bereich der Industrie bereits der
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Fall ist (vgl. BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 156,
juris).

Dabei ist naturlich auch der Einzelhandel selbst ausdrucklich gefordert. Im
Einzelhandel besteht bereits vielfach ein Bewusstsein dafiir, dass ein gewisses Mal}
an Kooperation der Akteure am jeweiligen Standort fir Frequenz und Umsatz
forderlich ist. Daher gibt es in vielen Stadten Kooperationen und
Werbegemeinschaften des Einzelhandels. Auf den verstérkten und veranderten
Wettbewerb (u.a. durch den Online-Handel) wird mit intensiverer Kooperation und
inhaltlich veréanderten Mallinahmen reagiert. Zu diesen gehdren beispielsweise
virtuelle Regalverléangerungen, bei denen die Vorauswahl auf der Verkaufsflache
durch weitere Produktvarianten im Lager erganzt wird, gemeinsame Lager- und
Lieferservices, grofRziigige Umtauschregelungen, Online-Stadtportale usw. Dies
kénnen Beispiele sein, wie das Angebot an stationaren Verkaufsstellen attraktiv,
zukunftsfahig und ausgewogen gestaltet werden kann (Studie ,Online-Handel —
Mégliche raumliche Auswirkungen auf Innenstédte, Stadtteil- und Ortszentren“ des
Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung und des Handelsverbandes
Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017; Untersuchung ,Vitale
Innenstadte” 2016, Institut fir Handelsforschung IFH KéIn).

Die mit diesem Gesetz geanderten Rahmenbedingungen unterstiitzen zumindest
mittelbar aufgrund der ausdriicklich genannten Sachgriinde die Aktivitdten des
Einzelhandels.

In § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3. definiert der Gesetzgeber die Sicherung der
Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche als gewichtigen Sachgrund,
welcher eine Sonn- und Feiértagsc‘jffnung rechtfertigen kann. So kann eine
ausnahmsweise Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen zur
Bekampfung von Gefahren fiir die Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche
beitragen. Hinter diesem Sachgrund steht zum einen das grundrechtlich geschitzte
Versorgungsinteresse der Bevdlkerung, insbesondere der weniger mobilen und
alteren Teile der Bevélkerung (vgl. Univ.-Prof. Dr. iur. J. Dietlein, Gesetzgeberische
Spielrdume bei der Regelung von Ladendéffnungen an Sonn- und Feiertagen.
Gutachterliche Stellungnahme unter Beriicksichtigung der Verfassungsvorgaben des
Art. 140 GG iVm. Art. 139 WRYV, S. 37). Bereits § 1 Absatz 6 Nr. 4 BauGB statuiert
,<adie Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche“ als ein bei der
Bauleitplanung zu beriicksichtigendes Gemeinwohlinteresse. Die Funktionsfahigkeit
zentraler Versorgungsbereiche in den Stadten und Gemeinden ist von hoher
Bedeutung zur Starkung und zum Erhalt der Innenbereiche und zur Sicherstellung
der wohnortnahen Versorgung (so auch BT-Drucks. 16/2496 S. 10 f).

Zentrale Versorgungsbereiche sind danach raumlich abgrenzbare Bereiche einer
Gemeinde, denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt
durch diverse Dienstleistungen und gastronomische Angebote — eine
Versorgungsfunktion tber den unmittelbaren Nahbereich hinaus zukommt.
Innenstadte sind in der Regel als Versorgungsbereiche zentral, weil sie nach Lage,
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Art und Zweckbestimmung nicht nur der Versorgung ihrer Bewohner dienen, sondern
auf einen Kundenkreis aus einem gréeren Einzugsbereich ausgerichtet sind. Fir
Innensté&dte ist typisch, dass in ihnen ein breites Spekirum von Waren fir den lang-,
mittel- und kurzfristigen Bedarf angeboten wird (BVerwG, Urteil vom 11.10.2007, 4 C
7.07, Rn. 11, juris).

Versorgungsbereiche sind jedoch nicht nur dann ,zentral”, wenn sie nach Lage, Art
und Zweckbestimmung der gemeindeweiten bzw. Gibergemeindlichen Versorgung
dienen, sondern auch Bereiche fiir die Grund- oder Nahversorgung kénnen zentrale
Versorgungsbereiche sein (OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 = BauR 2007,
845; Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen — LEP NRW - S. 48).

Nach der geltenden Rechtsprechung ist eine wesentliche Beeintrachtigung eines
zentralen Versorgungsbereichs in jedem Fall anzunehmen, wenn die
Funktionsfahigkeit des betroffenen zentralen Versorgungsbereichs in beachtlichem
Ausmal beeintrachtigt und damit gestért wird. Eine solche Funktionsstérung liegt
vor, wenn der zentrale Versorgungsbereich seinen Versorgungsauftrag generell oder
hinsichtlich einzelner Branchen nicht mehr in substantieller Weise wahrnehmen kann
(BVerwG, Urteil vom 11.10.2007, 4 C 7/07, Rn. 14, juris). Hierauf verweist auch-
bereits der LEP NRW (vgl. S. 50).

Vor diesem Hintergrund kann eine begrenzte Zahl von verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertagen positiv zur Sicherung der Funktionsfahigkeit zentraler
Versorgungsbereiche beitragen. Durch die ausnahmsweisen
Verkaufsstellendffnungen an Sonn- und Feiertagen kénnen vorhandene
Einzelhandelsstrukturen gestarkt und somit in der Folge zentrale
Versorgungsbereiche gesichert werden.

In § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 4. normiert der Gesetzgeber den Sachgrund des
Entgegenwirkens bei drohenden Fehlentwicklungen der ortlichen Lebens- und
Wohnverhéltnisse, insbesondere in den Innenstadten (Belebung der Innenstadte).

Der Gesetzgeber hat die Gefahr einer drohenden Verddung der Innenstadte
identifiziert. Diese drohende strukturelle Entwicklung kann sich im erheblichen
Umfang negativ auf die értlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse der Bevdlkerung
auswirken. Bei drohenden Fehlentwicklungen der értlichen Lebens- und
Wohnverhaltnissen soll die Méglichkeit geschaffen werden, diesen
entgegenzusteuern. Der Gesetzgeber definiert die Schaffung und Sicherung von
prosperierenden Lebens- und Wohnverhalinissen als gewichtigen Sachgrund.
Hiermit verbunden ist das Entgegenwirken gegen umfangreiche Leerstédnde bei
Gewerbe- und Wohnimmobilien und die Abwanderung von Einzelh&ndlern oder
deren Geschéftsaufgabe. Eine abnehmende Vielfalt von Einkaufsmdéglichkeiten,
insbesondere im stationdren Einzelhandel, fuhrt zu einer schleichenden
Verschlechterung der Lebensverhaltnisse fur die Bevélkerung. Miteinhergehend
kénnen negative Entwicklungen, wie beispielsweise eine hohe Fluktuation bei
Mietern von Gewerbeflachen und eine stetig abnehmende Qualitét und Vielfalt an
Verkaufsangeboten auftreten. Die Verschlechterung der 6rtlichen Lebens- und
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Wohnverhaltnisse kann bis hin zur Abwanderung von groReren Bevdlkerungsteilen
und weiteren, nicht dem Einzelhandel zuzuordnenden Unternehmen flhren.

Gemeinsam mit den Gemeinden und Partnern aus der Wirtschaft unternimmt das
Land Nordrhein-Westfalen bereits erhebliche Anstrengungen, um die Innenstadte
und 6rtlichen Zentren zu revitalisieren und zu starken. So wirde z.B. eine
fortschreitende Neuansiedlung und Erweiterung von grof3flachigen
Einzelhandelsangeboten an Standorten auRerhalb der Zentren diese Bemuhungen
konterkarieren. Gerade fur die Innenstadte und értlichen Zentren der Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen kommt dem Einzelhandel eine besondere Bedeutung zu. Als
wichtiger Frequenzbringer sorgt das Einkaufsangebot fur die Belebung der Zentren
(Magnetfunktion).

Der nordrhein-westfélische Gesetzgeber will insbesondere bei den zu
beobachtenden Fehlentwicklungen entgegenwirken bzw. auf Entwicklungen
reagieren und eine konzentrierte, zukunftsfeste und dadurch nachhaltige
Siedlungsentwicklung unterstitzen sowie zentrale Versorgungsbereiche schutzen.
Diese Bereiche sollen dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu sichern und Verkehr
zu vermeiden.

Dies ist in Nordrhein-Westfalen u. a. besonders wichtig, weil hier im Vergleich zu den
anderen Bundeslandern (abgesehen von den Stadtstaaten) die Bevélkerungsdichte
am groRten ist — mit allen sich daraus ergebenden Konkurrenzen zwischen
verschiedensten NUtzungs— und Schutzansprichen (vgl. auch
Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen, S. 28).

-Der Landesgesetzgeber hat mit dem stetig wachsenden Online-Handel eine weitere
nicht zu unterschatzende Entwicklung identifiziert. Seit etwa 15 Jahren wird iiber die
Auswirkungen des Online-Handels diskutiert, zuerst als ,Ablésung” des klassischen
Versandhandels, dann in Bezug auf einzelne, besonders online-affine Branchen (z.B.
Blcher, Elektrogerate). Mittlerweile setzt sich die Einschatzung durch, dass der
Trend zum Online-Handel eine weit grofere Dynamik entfaltet und damit vielfaltige
Auswirkungen hat. Folgen zeigen sich beispielsweise im zunehmenden Leerstand in
klassischen GeschaftsstralRen, aber auch in kirzer werdenden Nutzungszyklen von
Handelsimmobilien, in der Verédung 6ffentlicher RGume oder der teilrdumlichen
Verschlechterung der Versorgungssituation (Studie ,Online-Handel — Mégliche
raumliche Auswirkungen auf Innenstadte, Stadtteil- und Ortszentren“ des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung und des Handelsverbandes
Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017).

§ 6 Absatz 1 Satz 2 Nr.5. benennt die Steigerung der tUberértlichen Sichtbarkeit der
jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort als einen weiteren
gewichtigen Sachgrund.

Das Interesse von Kommunen, als attraktivef und lebenswerter Standort
wahrgenommen zu werden und sich entsprechend selbst darstellen zu kénnen und
sichtbar zu machen, stellt aus Sicht des Landesgesetzgebers ebenfalls einen

gewichtigen Sachgrund dar. Kommunen mussen als belebte und anziehende
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Standorte sowohl fir bereits &rtlich verwurzelte als auch fir sich neu ansiedelnde
Einwohner und Unternehmen erhalten bleiben. Hier soll den Kommunen
beispielsweise hinsichtlich von Aspekten wie der Ansiedelung neuer Einwohner und
Unternehmen, der Gewinnung von Fachkraften sowie der Starkung und Férderung
des Tourismus, insbesondere des Tourismus am Wochenende, mehr
Handlungsspielraum gegeben werden (vgl. Univ.-Prof. Dr. iur. J. Dietlein,
Gesetzgeberische Spielrdume bei der Regelung von Ladendéffnungen an Sonn- und
Feiertagen. Gutachterliche Stellungnahme unter Beriicksichtigung der
Verfassungsvorgaben des Art. 140 GG iVm. Art. 139 WRV, S. 44, 61). Ebenfalls
‘bericksichtigt werden kénnen Faktoren wie die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen sowie das Entgegenwirken gegen den demographischen Wandel.

Derin § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 5. geregelte Sachgrund zielt auch auf den Erhalt
kleinerer Kommunen ab, da diese im Gegensatz zu gréfieren Stadten mehr
Schwierigkeiten haben, neue Einwohner und Unternehmen anzuziehen. Auch die
Abwanderung von gréReren Teilen der Bevolkerung kann den Bestand kleinerer
Kommunen gefahrden. Die Erhaltung einer kommunalen Vielfalt stellt jedoch ein
Uiberragend wichtiges Gut dar, da sich in den Kommunen die demokratische
Mitwirkungsfreiheit der Biirger realisiert. Artikel 28 Absatz 2 GG setzt den Bestand
von Gemeinden voraus und trifft insofern die Entscheidung ,fiir eine dezentral
organisierte und birgerschaftlich getragene Verwaltung® (BVerfG, Beschluss vom 19.
November 2002 — 2 BVR 329/97, Rn. 43, juris). Der Gesetzgeber ist daher gefordert,
gerade kleineren Kommunen Méglichkeiten an die Hand zu geben, die fur ihr
wirtschaftliches Uberleben férderlich sind. Durch die Méglichkeit vermehrter Sonn-
und Feiertags6ffnungen kénnen auch kleinere Kommunen sich prasentieren und fur
sich werben, um so ihre berdrtliche Sichtbarkeit in der Bevélkerung sowie bei
Unternehmen zu steigern.

Um die Rahmenbedingungen fiir attraktive Innenstadte und Stadtteilzentren positiv
zu gestalten, wozu auch ein entsprechendes Angebot an Verkaufsstellen zahlt, gibt
es vielfaltige Aktivitdten der Kommunen. Entsprechende Handlungsansatze
umfassen regulativ-planerische, investive sowie eher weiche, kooperativ-
kommunikativ angelegte Instrumente. Sie reichen von der Erarbeitung von
Einzelhandels- und Zentrenkonzepten Uber eine Vielzahl von Marketingaktivitaten,
die Verbesserung der Erreichbarkeit und das Gestalten des &ffentlichen Raums bis
hin zur Entwicklung von Online-Stadtportalen. Dabei gelten MalRnahmen als
besonders notwendig, die dazu beitragen, Innenstédte, Stadt- und Ortsteilzentren
attraktiv zu machen, so dass Menschen sich dort gerne aufhalten (Studie ,Online-
Handel — Mégliche raumliche Auswirkungen auf Innenstadte, Stadtteil- und
Ortszentren“ des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung und des
Handelsverbandes Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017).

Gerade bei der Selbstprasentation der Kommunen als attraktiver Standort stehen
diese in einem Grenzland wie Nordrhein-Westfalen auch im Wettbewerb mit
niederlandischen und belgischen Kommunen. In den Niederlanden beispielsweise
sieht das Winkeltijdenwet zwar auch ein grundsétzliches Verbot der Sonntagséffnung
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vor. In seiner Novellierung von 2013 Iasst es jedoch zu, dass jede Gemeinde per
Verordnung eine Freistellung vom Sonntagsverbot ausspricht. Dies hat ein GroRteil
aller niederlandischen Gemeinden getan, vor allem entlang der Grenze zu
Deutschland. Dort sind daher i.d.R. an jedem Sonntag die Geschéfte geéffnet,
sodass der nordrhein-westfalische stationare Einzelhandel insofern unter einem
Wettbewerbsnachteil leidet. Der in § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 5. genannte Sachgrund
zielt auf die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere kleinerer Kommunen.

Neben den bereits bestehenden Aktivitaten und Ansatzen auf den verschiedensten
Ebenen zur Steigerung der tberértlichen Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als
attraktiver und lebenswerter Standort, leistet die Benennung dieses Sachgrundes zur
ausnahmsweisen Sonntagsoéffnung einen wichtigen und gewichtigen sowie
zusétzlichen Beitrag zur Zielerreichung.

b) § 6 Absatz 4

§ 6 Absatz 4 Satz 3 regelt, dass kinftig innerhalb einer Gemeinde statt elf nunmehr
sechzehn verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden
durfen. Mit dieser Anderung wird dem Wunsch von Handel und Kommunen
entsprochen. Mehr als sechzehn Sonn- und Feiertage durfen pro Kalenderjahr
innerhalb einer Gemeinde nicht freigegeben werden.

c) § 6 Absatz 5

aa) § 6 Absatz 5 Nr. 4 wird aufgehoben. Bei der Regelung handelt es sich um eine
uberflissige Doppelregelung. Es wird auf § 6 Absatz 4 Satz 4 und 5. verwiesen.

bb) Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Streichung der Nummer 4.

cc) Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Streichurig der Nummer 4.

Zu Nummer 3
a) § 8 Satz 1

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung des § 4 Absatz 1 Nummer 1.

b) § 8 Satz 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung des § 4 Absatz 1 Nummer 1.

Zu Nummer 4

Der § 10 wird aufgehoben. Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung
des § 6 Absatz 1. In der Praxis hat sich gezeigt, dass diese Ausnahmeregelung
keine hohe Relevanz hat und die Anwendungsfalle zahlenmagig gering ausfallen.
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Die Aufhebung von § 10 tragt zudem dem Regel-Ausnahme-Verhaltnis Rechnung.
Die nach dieser Vorschrift bisher genehmigten Ausnahmen lassen sich unter die in §
6 Absatz 1 (neu) normierten méglichen Ausnahmen fassen.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine Folgeé&nderung zur Aufhebung des bisherigen § 10.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des bisherigen § 10.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des bisherigen § 10. § 13
Absatz 2 enthélt eine Ubergangsregelung hinsichtlich der Regelungen zu den
verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen. Die Norm regelt, dass auf Verordnungen der
ortlichen Ordnungsbehdrden zur Freigabe von verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertagen fur das Jahr 2018 im Sinne des § 6 des Ladendéffnungsgesetzes vom 16.
November 2006 (GV. NRW. S. 516) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30.04.2013
(GV. NRW. S. 208), die bis zum Inkraftireten dieses Gesetzes beschlossen sind, die
§ 6 Absétze 1 und 4 in ihrer bis dahin geltenden Fassung anzuwenden sind. Auf
Verordnungen, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beschlossen werden, findet §
6 dieses Gesetzes Anwendung.

Diese Ubergangsregelung ist erforderlich, da die értlichen Ordnungsbehérden die
Anzahl und Verteilung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage haufig bereits am
Anfang des Jahres festlegen. Infolge der Ubergangsregelung miissen bestehende
Jahresplanungen der értlichen Ordnungsbehérden und der Betreiber von
Verkaufsstellen nicht gedndert werden.

§ 13 Absatz 3 stellt klar, dass auf Verordnungen, die nach Inkrafttreten dieses
Anderungsgesetzes beschlossen werden, die neue Rechtlage anzuwenden ist.

Il. Zu Artikel 2 Gesetz iiber die Sicherung von Tariftreue und Mindestlohn bei
der Vergabe &ffentlicher Auftrédge (Tariftreue- und Vergabegesetz NRW)

Allgemeines:

Der Landesgesetzgeber in Nordrhein-Westfalen nimmt die grundlegenden
Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen im allgemeinen Vergaberecht
zum Anlass, das vorliegende Tariftreue- und Vergabegesetz neuzufassen. Das im
April 2016 in Kraft getretene Vergaberechtsmodernisierungsgesetz hat den vierten
Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen umfangreich neu strukturiert
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und geéndert. Die Einfihrung der Vergabeverordnung hat die Anderungen des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen flankiert.

Die Reform des nationalen Vergaberechts diente u.a. auch der Umsetzung von drei
EU-Vergaberichtlinien. Dabei handelt es sich um die Richtlinie Uber die éffentliche
Auftragsvergabe 2014/24/EU, die Richtlinie Gber die Vergabe von Auftragen in den
Bereichen Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
2014/25/EU sowie die Richtlinie iber die Vergabe von Konzessionen 2014/23/EU.

Zudem haben sich die Lander auf gemeinsame Regelungen im Bereich unterhalb der
EU-Schwellenwerte in Form der Unterschwellenvergabeordnung geeinigt, wonach
die Regelungen aus dem GWB-Vergaberecht zur Berlicksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten auf die Unterschwelle Gbertragen werden. Es ist damit auf
Basis des novellierten allgemeinen Vergaberechts mdglich, strategische und
Nachhaltigkeitsziele zu sozialen, 6kologischen und innovativen Aspekten zu
berticksichtigen. Vorgaben zu solchen Aspekten in anderen Gesetzen bestehen
unabhéngig von Anderungen am TVgG, sodass damit gesetzliche Standards im
Hinblick auf soziale, 6kologische und innovative Aspekte unverandert Geltung haben.
Die hierfr noch notwendige Anpassung der Landeshaushaltsordnung sowie der
Gemeindehaushaltsverordnung analog zur Anfang Juni 2017 von Bundesrat und
Bundestag beschlossenen Anderung des Haushaltgrundsatzegesetzes
(Gleichstellung von oéffentlicher Ausschreibung und beschrankter Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb) erfolgt in parallelen Rechtsetzungsvorhaben. Des Weiteren
enthalt das novellierte allgemeine Vergaberecht einen klaren Zeitplan fir die

- Einfihrung der e-Vergabe. Damit der damit verbundene Entlastungs- und
EntbUrokratisierungseffekt eintreten kann, ist es wichtig, dass sich die 6ffentlichen
Auftraggeber darauf vorbereiten kdnnen.

Einzelheiten zum geanderten vergaberechtlichen Regelungsrahmen:

‘Das seit April 2016 geltende, neugefasste Vergaberecht erméglicht insbesondere die
- Beriicksichtigung zusatzlicher Kriterien bei der Auswahl des wirtschaftlichsten
Angebots. Im Folgenden sind wesentliche Regelungsbereiche aufgefiihrt, die eine
gesonderte Regelung in der Neufassung des TVgG entbehrlich machen:

e Bei der Zuschlagserteilung kann der 6ffentliche Auftraggeber gemaR § 127
Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (,GWB®) in
Verbindung mit § 58 der Vergabeverordnung (,VgV*) zur Ermittlung des
wirtschaftlichsten Angebots neben den Kosten auch qualitative,
umweltbezogene oder soziale Aspekte bericksichtigen.

e GemalR § 127 Absatz 3 GWB kann der 6ffentliche Auftraggeber
Zuschlagskriterien festlegen, die sich nicht nur auf die Leistung selbst,
sondern auch auf Prozesse im Zusammenhang mit der Herstellung,
Bereitstellung oder Entsorgung der Leistung, auf den Handel mit der Leistung

oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus der Leistung beziehen.
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¢ Bei der Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Liefer- und Dienstleistungen
sind im leistungsbeschreibenden Teil der Ausschreibung geméan § 67 der
Vergabeverordnung
o das hochste Leistungsniveau an die Energieeffizienz bzw. die héchste
Energieeffizienzklasse zu verlangen und
o von den Bietern Informationen zum Energieverbrauch sowie in
geeigneten Féllen eine Analyse der Lebenszykluskosten zu fordern.
Die dadurch gewonnenen Erkenntnisse sind als Zuschlagskriterium zu
berucksichtigen.

o Gemal § 68 VgV muss der &ffentliche Auftraggeber bei der Beschaffung von
Strallenfahrzeugen Energieverbrauch und Umweltauswirkungen
bertcksichtigen.

e Gemal § 121 Absatz 2 GWB sind die Bedirfnisse von Menschen mit
Behinderung bei der Beschaffung von Leistungen, die zur Nutzung durch
natirliche Personen vorgesehen sind, im Vergabeverfahren zu
bertucksichtigen.

e Ein offentlicher Auftraggeber kann geman § 124 Absatz 1 Nr. 1 GWB ein
Unternehmen im Fall eines VerstoRes gegen umwelt-, sozial- oder
arbeitsrechtliche Verpflichtungen zu jeder Zeit des Vergabeverfahrens
ausschlielen.

Vor diesem Hintergrund lassen sich strategische Ziele des &éffentlichen Auftraggebers
effektiv durch einen flexiblen, einzelfallgerechten Einsatz im Rahmen des
Leistungsbestimmungsrechtes des 6ffentlichen Auftraggebers verfolgen.

Diese Regelungen stellen den 6ffentlichen Auftraggebern in jedem Stadium eines
Vergabeverfahrens ein geeignetes und ausreichendes Instrument zur Verfiigung, um
weitere, Uber die Kosten hinausgehende soziale, innovative und 6kologische
Kriterien bei der Auftragsvergabe zu beriicksichtigen. Dariiber hinausgehende
landesrechtliche Regelungen sind nicht mehr erforderlich, da es tber das allgemeine
Vergaberecht zu einer an der Praxis orientierten, flexiblen und effektiven
Handhabung der Kriterien durch die &éffentlichen Auftraggeber kommen wird. So
werden Burokratiehemmnisse abgebaut, der freie Wettbewerb gestarkt und der
Aufwand auf Seiten der 6ffentlichen Auftraggeber sowie Unternehmen gesenkt. Das
gleiche gilt fur 6ffentliche Auftradge unterhalb der Schwellenwerte. Die dort
einschlagige UnterséhwelIenvergabeordnung l&sst ebenfalls die Beriicksichtigung
qualitativer, umweltbezogener oder sozialer Zuschlagskriterien in deren §* 2, 23, 43
zu. Die Ausschlussgriinde des § 124 GWB sind fur anwendbar erklart.

Zudem hat sich das TVgG — NRW a.F. als ein Wettbewerbshemmnis und weitgehend
- wirkungslos erwiesen. Es bringt einen enormen Mehraufwand sowohl fur '
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Vergabestellen als auch fir Unternehmen mit sich. Selbst bei der Novellierung des
TVgG — NRW a.F. Anfang des Jahres 2017 ging die Gesetzesbegrundung nicht vom
Gegenteil aus. Ergebnis des Evaluierungsberichts vom 29. Februar 2015 war unter
anderem, dass sowohl fur die Vergabestellen als auch fur die Unternehmen
Mehraufwand durch das TVgG — NRW a.F. entstinde und sich die Zahl der
Teilnehmer am Wettbewerb teilweise verringert habe. Mit dem vorliegenden
Gesetzesentwurf reagiert die Landesregierung auf aktuelle Entwicklungen der
Gesetzgebung sowie auf die Erkenntnisse aus dem Evaluierungsbericht.

Das vorliegende Gesetz greift diese Entwicklungen auf und fuhrt das Tariftreue- und
Vergabegesetz auf die notwendigen Regelungen zuruck. Das neugefasste
Tariftreue- und Vergabegesetz starkt die Tariftreue sowie die Einhaltung des
Mindestlohns, indem es die 6ffentlichen Auftraggeber verpflichtet, dies durch
vertragliche Vereinbarungen mit den beauftragten Unternehmen sicherzustellen.
Durch die Vereinheitlichung der Schwellenwerte und den Wegfall von Regelungen
wird dieses Gesetz sowohl fiir Vergabestellen als auch fur Unternehmen vereinfacht,
entbirokratisiert und anwenderfreundlicher sowie rechtssicherer gestaltet.

Im Einzelnen:
Zu § 1 (Zweck des Gesetzes, Anwendungsbereich)

§ 1 wurde weitgehend neu strukturiert und gibt nun neben dem Zweck des Gesetzes
auch den Anwendungsbereich vor.

§ 1 Absatz 1 wurde hierbei verschlankt, da die Aspekte der Sozialvertraglichkeit, des
Umweltschutzes, der Energieeffizienz, der Qualitat und Innovation entfallen.
Geblieben ist die Einhaltung von Tariftreue und des Mindestlohns bei der Vergabe
offentlicher Auftrége. '

§ 1 Absatz 2 entspricht weitgehend § 2 Absatz 1 des TVgG - NRW a.F.. Satz 1
wurde unverandert GUbernommen. Satz 2 des TVgG — NRW a. F. ist entfallen. Satz 3
des TVgG — NRW a.F. findet sich nun in § 1 Absatz 7.

§ 1 Absatz 3 entspricht § 2 Absatz 2 des TVgG — NRW a.F..
§ 1 Absatz 4 entspricht der Regelung des § 2 Abs. 3 TVgG — NRW a.F..

§ 1 Absatz 5 entspricht weitgehend § 2 Absatz 4 Satz 1 des TVgG — NRW a.F. Der
Schwellenwert wurde von 20.000 Euro auf 25.000 Euro angehoben, um ihn damit mit
den Schwellenwerten aus dem allgemeinen Vergaberecht, z.B. §§ 38 Absatz 4, 30
Absatz 1 UVgO zu harmonisieren.

§ 1 Absatz 6 Satz 1 tbernimmt die Regelung aus § 2 Abs. 5 TVgG — NRW a.F.
weitgehend. Die Aufzahlung der §§ 110, 111 und 112 GWB entféllt. Das TVgG-E
findet nunmehr auch auf die in den §§ 110, 111 und 112 GWB aufgezahlten Bereiche
Anwendung. Zudem stellt § 1 Absatz 6 Satz 2 nun klar, dass der Bereich des
offentlichen Personennahverkehrs nicht vom Geltungsbereich des TVgG
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ausgenommen ist. Hierbei handelt es sich nicht um eine Anderung der Gesetzeslage,
sondern vielmehr um eine Klarstellung. Dies war bereits aus dem bisherigen TVgG
NRW a.F. herauszulesen.

§ 1 Absatz 7 entspricht der Regelung des § 2 Absatz 1 Satz 3 TVgG — NRW a.F..

§ 1 Absatz 8 entspricht der Regelung des § 2 Absatz 6 TVgG — NRW a.F.. Er hat
lediglich redaktionelle Prazisierungen erfahren.

Zu § 2 (Tariftreuepflicht, Mindestiohn)

§ 2 Absatz 1 lehnt sich an die Regelung des § 4 Absatz 1 TVgG — NRW a.F. an. Im
Vergleich zur Vorgéngerregelung ist die vom Unternehmen obligatorisch
abzugebende, schriftliche Verpflichtungserklarung entfallen. Stattdessen stellt das
Gesetz klar, dass das beauftragte Unternehmen bei der Ausfiihrung des Auftrags
wenigstens diejenigen Mindestarbeitsbedingungen einschlieRlich des
‘Mindestentgelts gewahren muss, die in dem Tarifvertrag oder der Rechtsverordnung
verbindlich vorgegeben werden. Damit ist sichergestellt, dass in Tarifvertrdgen bzw.
Rechtsverordnung verankerte Mindestarbeitsbedingungen vom beauftragten
Unternehmen einzuhalten sind. Separate Verpflichtungserklarungen missen die
Unternehmen nicht mehr abgebén. Daher kann auch § 4 Absatz 5 TVgG — NRW a.F
entfallen, da es in dieser Vorschrift nach dem Wegfall des vergabespezifischen
Mindestlohns nur noch darum ging, den Anwendungsbereich der
Verpflichtungserklarung bei bevorzugten Bietern zu regeln. Da es in Zukunft generell
keine Verpflichtungserklarung mehr geben wird, ist diese Regelung auch nicht mehr
erforderlich. Die Streichung dieser Vorschrift hat keine Auswirkungen auf die
Entgeltsituation der bei den bevorzugten Bietern (Werkstatten fir Menschen mit
Behinderungen, Blindenwerkstatten und Inklusionsunternehmen) Beschaftigten.

Auch § 2 Absatz 2 lehnt sich weitgehend an die Regelung des § 4 Absatz 2 TVgG —
NRW a.F. an. Neben redaktionellen Anpassungen ist auch hier - wie bei § 2 Absatz 1
- die Pflicht des Unternehmens zur Abgabe einer Verpflichtungserklarung entfallen.
Das beauftragte Unternehmen muss seinen Beschéftigten das in Nordrhein-
Westfalen fir diese Leistung in einem einschlégigen und reprasentativen mit einer
tariffahigen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrag vorgesehene Entgelt zahlen.
Dabei sind die tarifvertraglich festgelegten Modalitaten einzuhalten und Anderungen,
die im Laufe der Auftragsausfuhrung erfolgen, zu berlcksichtigen und umzusetzen.

§ 2 Absatz 3 lehnt sich an § 4 Absatz 3 TVgG - NRW a.F. an. Hiernach trifft das
beauftragte Unternehmen die Verpflichtung, bei der Ausfilhrung des Auftrags die
Vorgaben des Mindestlohngesetzes einzuhalten und insbesondere die
Lohnuntergrenze nicht zu unterschreiten. Beim Verweis auf das Mindestlohngesetz
des Bundes handelt es sich um einen dynamischen Verweis. Dies bedeutet, dass
Anderungen des Mindestlohngesetzes stets zu beriicksichtigen sind. Die Pflicht zur
Einhaltung der Vorgaben des Mindestiohngesetzes gilt nur, sofern die
ausgeschriebene Leistung im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschiand
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erbracht wird. Die bereits im TVgG — NRW a.F. enthaltene Regelung wird der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes in der Rechtssache C-549/13
(,Bundesdruckerei“) gerecht.

§ 2 Absatz 4 stellt sicher, dass die in § 2 Absatz 1 bis 3 genannten Pflichten nicht nur
fur die unmittelbar von 6ffentlichen Auftraggebern beauftragten Unternehmen gelten,
sondern fur samtliche Nachunternehmen in der Kette. Damit ist folglich nicht nur das
unmittelbar nachste Nachunternehmen erfasst, sondern alle an der Ausfiihrung des
Auftrags beteiligten Nachunternehmen.

GemaR § 2 Absatz 4 Satz 2 hat das beauftragte Unternehmen durch geeignete
- MaRnahmen sicherzustellen, dass die Nachunternehmen die Pflichten aus § 2
Absatz 1 bis 3 ebenfalls einhalten. Hierfir kommen Vertragsstrafen und/oder
aulRerordentliche Kiindigungsrechte in Betracht.

§ 2 Absatz 5 ermdglicht dem 6ffentlichen Auftraggeber, Kontrollen durchzufiihren, um
die in § 2 Absatz 1 bis 4 auferlegten Pflichten zu Uberpriufen. Dabei hat er den
VerhéaltnismaRigkeitsgrundsatz zu wahren und darf nur die Dokumente einsehen, die
relevant fur die in § 2 Absatz 1 bis 4 genannten Aspekte sind. Hierzu kénnen die
offentlichen Auftraggeber sich Entgeltabrechnungen, die Unterlagen Gber die
Abfiihrung von Steuern, Abgaben und Beitragen sowie die abgeschlossenen
Vertrage jeweils in anonymisierter Form vorlegen lassen, diese prifen und hierzu
Auskunfte verlangen. Der Auftragnehmer sowie die Nachunternehmer und Verleiher
von Arbeitskraften haben ihre jeweiligen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf
die Mdglichkeit solcher Kontrollen hinzuweisen.

Neben den in § 2 Absatz 1 bis 4 genannten, an die Unternehmen gerichteten
Geboten stellt § 2 Absatz 6 sicher, dass die 6ffentlichen Auftraggeber sich
vertragliche Rechte gegenuiber dem beauftragten Unternehmen einrdumen.
Hierdurch wird sichergestellt, dass jeder 6ffentlicher Auftraggeber auch eine effektive
Handhabe gegenuber seinem jeweiligen Vertragspartner hat. Der 6ffentliche
Auftraggeber muss mit den beauftragten Unternehmen vereinbaren, dass letztere die
in § 2 Absatz 1 bis 4 genannten Mindeststandards einhalten und der 6ffentliche
Auftraggeber ein Recht auf Kontrolle und Prifung sowie vertragliche Sanktionsrechte
wie ein aulRerordentliches Kundigungsrecht und eine Vertragsstrafe erhalt.

Um ein transparentes Verfahren zu gewahrleisten, ist es erforderlich, dass der
oéffentliche Auftraggeber die Einhaltung der Pflichten bereits in den
Vertragsunterlagen im Sinne der § 29 Absatz 1 Nr. 3 VgV bzw. § 21 Absatz 1 Nr. 3
UVgO aufnimmt. Der &ffentliche Auftraggeber kann diese Verpflichtung zum Beispiel
durch allgemeine Geschéaftsbedingungen zum Vertragsgegenstand machen. Durch
die Verwendung des Begriffs ,Vertragsbedingungen® soll ein Gleichlauf mit § 29
Absatz 1 Nr. 3 VgV bzw. § 21 Absatz 1 Nr. 3 UVgO hergestellt werden, insbesondere
dergestalt, dass der 6ffentliche Auftraggeber die Verpflichtung zur Einhaltung der
Tariftreue bereits in den allgemeinen Geschéaftsbedingungen, die Teil der
Vertragsbedingungen und damit der Vergabeunterlagen sind, aufnimmt.
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§ 2 Absatz 7 lehnt sich an § 4 Absatz 2 Satz 3 TVgG - NRW a.F. an. Um ein
transparentes Verfahren sicherzustellen, muss der 6ffentliche Auftraggeber die vom
fur Arbeit zustandigen Ministerium fir reprasentativ erklarten Tarifvertrdge und die
Vertragsbedingungen in der Auftragsbekanntmachung der Vergabeunterlagen des
offentlichen Auftrags aufzufiihren. Ausweislich der einleitenden Klarstellung in § 2
Absatz 7 gilt dies allein, wenn der &ffentliche Auftrag im Bereich des 6ffentlichen
Personennahverkehrs im Sinne von § 1 Absatz 3 erfolgt.

Auch § 2 Absatz 8 entspricht zu einem grofRen Teil dem in § 4 Absatz 7 TVgG -
NRW a.F. verankerten Gunstigkeitsprinzips.

Zu § 3 (Rechtsverordnungen)

Abgesehen von redaktionellen Anderungen entspricht § 3 Absatz 1 und 2 § 16
Absatz 1 und 2 TVgG — NRW a.F. :

lll. Zu Artikel 3 Anderung des Korruptionsbekimpfungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen

§ 5 Absatz 1 Nr. 6, Absatz 2 Satz 2 Korruptionsbekdmpfungsgesetz wird
aufgehoben, da die Normen, auf die verwiesen werden, durch Artikel 2 dieses
Artikelgesetzes entfallen.

IV. Zu Artikel 4 Aufhebung des Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetz

In dem Koalitionsvertrag der regierungstragenden Fraktionen ist vorgesehen, das
KTG abzuschaffen.

Das Gesetz sah vor, die Bewertung der Ergebnisse der amtlichen
Lebensmitteliberwachung in Form eines Kontrollbarometers in den Ampelfarben
Grin (0 — 36 Punkte ,Anforderungen erfullt*), Gelb (37 — 54 Punkte ,Anforderungen
teilweise erfillt), Rot (55 — 73 Punkte ,Anforderungen unzureichend erfullt*) zu
veroffentlichen. Zweck des Gesetzes sollte sein, fir Verbraucherinnen und
Verbraucher die Méglichkeit zu schaffen, sich Gber die Ergebnisse amtlicher
Kontrollen einfach und unmittelbar informieren zu kénnen. Die positiven
Auswirkungen des Gesetzes fir Verbraucherinnen und Verbraucher sind gering und
wiegen die negativen Auswirkungen insbesondere fir die kleineren
Lebensmittelbetriebe nicht auf. Die GbermaRig differenzierte Bewertung im Bereich
von 0 bis 73 Risikopunkten, dargestellt durch einen Pfeil, fihrt dazu, dass
insbesondere die handwerklich arbeitenden Betriebe niemals die Bestbewertung
erreichen kénnen, auch wenn sie alle rechtlichen Vorgaben einhalten, da der dafir
erforderliche Dokumentationsaufwand solche Betriebe in der Regel wirtschaftlich
iberfordert. AuRerdem werden die Betriebe starker abhéngig vom Wohiwollen des
priffenden Lebensmittelkontrolleurs. Denn kleinere Fehler in der Dokumentation
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kénnen zusatzlich zu anderen Méangeln dazu fuhren, dass der Betrieb nur noch mit
,Gelb” bewertet wird.

Die Abschaffung der sog. Hygieneampel wird rund 150.000 Betriebe in Nordrhein-
Westfalen vor weiteren blrokratischen MaRnahmen bewahren, die sich nicht zuletzt
auf die Preise ausgewirkt hatten. Nach der Kontrolle der amtlichen
Lebensmitteluberwachung héatte der Lebensmittelunternehmer die Méglichkeit
bekommen, sich zu dem Kontrollergebnis zu auftern (Anhérung). Alle
Lebensmittelbetriebe im Land waren ab 2020 nach dem KTG verpflichtet gewesen,
die Ergebnisse der amtlichen Lebensmittelkontrollen in Form des Kontrollbarometers
im Eingangsbereich bzw. auf ihrer Internetseite zu veréffentlichen.

Das bestehende Instrumentarium, das der nordrhein-westfélischen
Lebensmittelkontrolle zur Verfugung steht, reicht aus, um Beanstandungen und
Méangel zu ahnden.

Die Landesregierung wird ein Modell entwickeln, das eine Ubersichtliche und
eindeutige Verbraucherinformation zu Hygiene und Lebensmittelsicherheit
-~ gewabhrleistet, an dem sich die Betriebe auf freiwilliger Basis beteiligen kénnen.

V. Zu Artikel 5 Gesetz zur Betrauung von Industrie- und Handelskammern

sowie Handwerkskammern mit Aufgaben nach der Gewerbeordnung

Allgemeines

Auf Grund des § 155 Absatz 2 der Gewerbeordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202) in Verbindung mit § 5
Absatz 3 des Landesorganisationsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV. NRW. S. 421),
der zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462)
geandert worden ist und der §§ 19 Absatz 2 und 20 Absatz 2 des
Landesorganisationsgesetzes wird den Industrie- und Handelskammern und den
Handwerkskammern die Kompetenz zur Entgegennahme der Gewerbeanzeige
Ubertragen. '

Die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern leisten in ihren
Startercentern bereits eine unterstiitzende Beratung fur Existenzgriinder, um diese
auf dem Weg in die Selbstandigkeit fachkundig zu begleiten. Um diese Begleitung
von Existenzgrindern abzurunden, soll es den Kammern erméglicht werden, auch
einen weiteren Schritt im Grindungsprozess zu Ubernehmen. Zu diesem Zweck wird
ihnen die Zustandigkeit fur die voll elektronische Entgegennahme von
Gewerbeanzeigen Ubertragen. Fir die Grunderin bzw. den Grinder bedeutet dies,
dass eine zusatzliche Anlaufstelle im Grindungsprozess entfallen kann. Auerdem
stellt die Mdglichkeit der elektronischen Anzeigeerstattung eine verfahrenstechnische
Erleichterung und damit eine Verfahrensbeschleunigung dar. '
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Eine kumulative Zusténdigkeit der értlichen Ordnungsbehérden fir die
Entgegennahme von Gewerbeanzeigen bleibt bestehen.

Im Einzelnen:

Zu §1:

In Absatz 1 werden den Industrie- und Handelskammern sowie den
Handwerkskammern die Zustandigkeiten fir die Entgegennahme und die
Bescheinigung des Empfangs von Gewerbeanzeigen ibertragen. Diese
Zusténdigkeiten beschréanken sich nicht auf die rein technischen Ablaufe. Die
Kammern prufen vielmehr die bei ihnen eingehenden Gewerbeanzeigen und erteilen
die Bescheinigungen nur bei Vorliegen der gewerberechtlichen Voraussetzungen
(z.B.: Vorliegen eines Gewerbes, einer Anzeigepflicht (kein Befreiungstatbestand)
etc.).'lm Rahmen ihrer Prufung bertcksichtigen die Kammern auch die Inhalte der
Zusammenarbeitsvereinbarung Handwerks- und Gewerberecht.

GemalR Absatz 2 Satz 1 ist die Zustandigkeit an die Bereitstellung eines voll
elektronischen Verfahrens zur Entgegennahme der Gewerbeanzeige geknipft.
Dieses Verfahren muss medienbruchfrei ausgestaltet sein, d.h. ein Ausdrucken oder
Einscannen von Dokumenten darf nicht erforderlich sein. Die Kammern tragen Sorge
dafiir, dass das eingesetzte elektronische Verfahren eine Anbindung an ein noch zu
entwickelndes Gesamtkonzept fur eine digitale Strategie und ein effizientes
EGovernment im Bereich des Gewerberechtsvollzugs erméglicht, dessen
Erarbeitung unter Beteiligung des Bundes und der Lander beabsichtigt ist. Hierbei
sind insbesondere die Uberlegungen des IT-Planungsrates im Hinblick auf die
Vereinheitlichung 6ffentlicher Standards zu berticksichtigen. Das fiir Wirtschaft
zustandige Ministerium wird den Kammern die hierfir erforderlichen Informationen
zur Verfugung stellen und innerhalb seines Zustandigkeitsbereichs die technischen
Voraussetzungen schaffen. ’

Da die értlichen Ordnungsbehérden fiir die weitere Uberwachung der gewerblichen
Tatigkeit zustandig sind, mussen sie unverziglich die Daten der Gewerbetreibenden
erhalten, die in ihrem Zustandigkeitsbereich tatig werden. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf iberwachungs- oder erlaubnispflichtige Gewerbebetriebe. In diesem
Sinne normiert Absatz 2 Satz 2 eine Verpflichtung der Kammern, die Daten aus der
Gewerbeanzeige unverziglich an die zustandige Ordnungsbehérde weiterzuleiten.

Auch die Weiterleitung der Daten aus der Gewerbeanzeige an die zusténdige
Ordnungsbehdrde muss gemal Absatz 2 Satz 3 in elektronischer Form erfolgen. Das
hierfur genutzte Verfahren muss gewahrleisten, dass die Daten ohne
zwischengeschalteten Arbeitsschritt in ein von der Ordnungsbehérde genutztes
Fachverfahren Uberfiihrt werden. Soweit hierfir Rahmenbedingungen zu schaffen
sind, die staatliches Handeln erfordern, wird das fur Wirtschaft zustandige
Ministerium die Kammern bei der Entwicklung der IT Standards unterstiitzen und den
Prozess zwischen den beteiligten Stellen gestalten.
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Die Weiterleitung der Daten aus den Gewerbeanzeigen an die nach der
Gewerbeordnung empfangsberechtigten Stellen und die Prozessablaufe sowie die
Informationsrechte und —pflichten zwischen den fiir die Entgegennahme von
Gewerbeanzeigen zustandigen Kammern einerseits und den értlichen
Ordnungsbehdérden andererseits werden durch eine erganzende
Verwaltungsvorschrift konkretisiert.

Absatz 3 verschafft den Kammern die datenschutzrechtlich erforderliche gesetzliche
Grundlage zur Erfassung, Verarbeitung und Weiterleitung der Daten aus der
Gewerbeanzeige.

Durch Absatz 4 wird klargestellt, dass die Kammern eine ergénzende Zustandigkeit
fur die Entgegennahme und Bescheinigung des Empfangs von Gewerbeanzeigen
erhalten. Die bisher schon bestehenden Zustandigkeiten der 6rtlichen
Ordnungsbehérden bleiben davon unberiihrt weiter bestehen.

Zu § 2

Gemal Absatz 1 nehmen die Kammern die nach diesem Gesetz tibertragenen
Aufgaben weisungsgebunden wahr und unterliegen der Fachaufsicht der
Bezirksregierungen. Damit wird ein Gleichklang zu den 6rtlichen Ordnungsbehérden
hergestellt, soweit dort eine korrespondierende Zustandigkeit besteht.

Das Gewerberecht stellt Sonderordnungsrecht dar. Durch die Ubertragung einer
Teilzustandigkeit nach der Gewerbeordnung nehmen die Kammern — ebenso wie die
Ortlichen Ordnungsbehdrden — in diesem Bereich die Funktion von
Sonderordnungsbehoérden wahr. Fir die Ordnungsbehdérden ergibt sich aus dem
Ordnungsbehérdengesetz, dass sie insoweit der Fachaufsicht unterliegen. Fir die
Kammern wird eine eigene Aufsichtsregelung in Absatz 1 geschaffen.

Absatz 3 legt fest, dass die oberste Fachaufsicht beim Wirtschaftsministerium liegt.

VI. Zu Artikel 6 A"\nderung des Gesetzes liber die Industrie- und
Handelskammern im Lande Nordrhein-Westfalen

Im Einzelnen:
Zu Nummer 1
a) § 1 Satz 1:

Es wird klargestellt, dass der Ausschuss des Landtags anzuhéren ist, der fur
Wirtschaft zustandig ist. Dadurch entféllt das Erfordernis, das Gesetz den
wechselnden Bezeichnungen des Ausschusses wiede_rholt anpassen zu mussen.

b) § 1 Satz 2:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 2

In § 6 wird klargestellt, dass das fur Wirtschaft zustandige Ministerium gemeint ist
und erspart so kinftig, das Gesetz den wechselnden Bezeichnungen des
Ministeriums wiederholt anpassen zu missen. Gleichzeitig wird die Gleichstellung
von Frau und Mann in der Rechts- und Amtssprache gewahrt und eine redaktionelle
Anderung umgesetzt.

Zu Nummer 3

Das Gesetz wird wegen seiner grundlegenden Bedeutung und fortbestehenden
Notwendigkeit entfristet. Zugleich bedeutet die dauerhafte Entfristung den ersten
Schritt auf dem Weg der Entburokratisierung, die im nachsten Schritt hin zur
Mébglichkeit der digitalen Gewerbeanmeldung bei den Kammern flhren soll.

VII. Zu Artikel 7 Anderung des Jusfigqesetzes Nordrhein-Westfalen

Zu Nummer 1 (§ 110 Absehen vom Vorverfahren, Ausnahmen)

Durch das Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des
Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften
vom 9. Dezember 2014 (GV. NRW S. 874) wurde das durch das
Burokratieabbaugesetz 1l vom 9. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 393) befristet
ausgesetzte Vorverfahren nach zweimaliger Verldngerung der befristeten
Aussetzung grundsétzlich abgeschafft, gleichzeitig jedoch in einigen Ausnahmefallen
wieder eingefihrt. Zu diesen Ausnahmen zéhlen die in § 110 Absatz 2 Satz 1
Nummer 13 JustG NRW aufgefilhrten Bereiche des Verbraucherschutzes, der
Lebensmitteliberwachung, des Veterinarwesens und des Tierschutzes. In diesen
Bereichen entscheidet die nachsthéhere Behérde im Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 VWGO tber den Widerspruch (§ 111 Satz 2 JustG NRW). Fir die
genannten Bereiche ist dies in erster Linie das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), das zugleich die Fachaufsicht
Uber die Kreisordnungsbehérden ausibt. |

Die Wiedereinfiihrung des Vorverfahrens in den das LANUV als
Widerspruchsbehdrde betreffenden Bereichen wurde damit begriindet, dass das
Widerspruchsverfahren von den fir das Aufgabengebiet zustandigen
Fachaufsichtsbehdrden als hilfreiches Instrument fiir eine gitliche aulergerichtliche
Verfahrensweise betrachtet werde, das dazu diene, offenbare Unstimmigkeiten und
Streitpunkte auRerhalb eines zeit- und kostenintensiven Gerichtsverfahrens zu
klaren. Daruber hinaus ergebe sich aus fachlicher Sicht die Notwendigkeit der
Wiedereinfihrung des Widerspruchsverfahrens als Steuerinstrument der
Fachaufsicht (Drs. 16/6089).
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Die an die Wiedereinfihrung des Vorverfahrens in den genannten Bereichen

~ geknupften Erwartungen haben sich nicht erfillt. Aus der Antwort der
Landesregierung auf die Kleine Anfrage 5652 (Drs. 16/14622) ist ersichtlich, dass im
Jahr 2016 beim LANUV 217 Widerspruchsverfahren anhangig geworden sind. In
demselben Jahr wurden insgesamt 151 Verfahren erledigt. Der Bestand an nicht
erledigten Widerspruchsverfahren belief sich zum 31. Dezember 2016 auf insgesamt
177 Falle. Hinzu kommt, dass das LANUV zur Bearbeitung der Widerspriche seit
Oktober 2016 auf externe Unterstitzung zurtckgreift. Dies fuhrt zu zusatzlichen
Kosten und entspricht nicht dem Ziel, das Vorverfahren als Instrument einer gitlichen
Einigung zwischen Behdrde und Birger zu nutzen. Dartber hinaus ist ein
Vorverfahren in dem genannten Bereich — anders als bei den ubrigen in Absatz 2
aufgefiuihrten Ausnahmetatbestanden — weder durch verfahrensrechtliche
Besonderheiten noch durch eine sozialrechtliche Pragung geboten. Ein sachlich
zwingender oder gewichtiger Grund fiir ein Vorverfahren besteht in diesem Bereich
nicht. Durch den Wegfall der Ausnahme fur die Verfahren des LANUV kdnnen
Verwaltungsverfahren kunftig erheblich zlgiger und kostenguinstiger zum Abschluss
gebracht werden.

Zu Nummer 2 (§ 111 Widerspruchsbehdrde)

Es handelt sich-um eine Folgednderung aufgrund der Aufhebung der Nummer 13 in
§ 110 Absatz 2 Satz 1 JustG NRW.

Viil. Zu Artikel 8 Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Anderung der Inhaltstibersicht ist aufgrund der neu eingefiigten Norm des § 35a
VwVfG NRW erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 3a Elektronische Kommunikation)

§ 3a Absatz 2 Satz 2 VwWVfG NRW regelt den Schriftformersatz durch ein Dokument,
das mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz (Gesetz
Uiber Rahmenbedingungen fir elektronische Signaturen und zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 16. Mai 2001 (BGBI. | S. 876)) versehen ist.

Der Rechtsrahmen fur elektronische Signaturen ergibt sich aus der Verordnung (EU)
Nummer 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014
Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische
Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (elDAS-
Verordnung). Die elIDAS-Verordnung ist seit dem 1. Juli 2016 unmittelbar geltendes
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Recht in allen EU-Mitgliedstaaten sowie im europaischen Wirtschaftsraum. Sie
enthalt &hnliche Vorgaben fir elektronische Signaturen wie das Signaturgesetz, soll
aber den Rechtsrahmen fiir elektronische Signaturen weiterentwickeln. Zu diesem
Zweck enthalt sie Anforderungen an Vertrauensdiensteanbieter sowie Regelungen
zu einzelnen Vertrauensdiensten (elektronische Signatur, elektronisches Siegel,
elektronische Zeitstempel, elektronische Zustelldienste und Zertifizierungsdienste fir
Webseiten-Authentifizierung) einschliel3lich ihrer Rechtswirkungen.

Um die Voraussetzungen fir einen effektiven Vollzug der elDAS-Verordnung in
Deutschland zu schaffen, wurde das am 29. Juli 2017 in Kraft getretene Gesetz zur
Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nummer 910/2014 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Juli 2014 Gber elektronische Identifizierung und
Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG vom 18. Juli 2017 (elDAS-
Durchfihrungsgesetz, BGBI. | S. 2745) erlassen. Artikel 1 dieses Gesetzes enthait
das Vertrauensdienstegesetz (VDG), das an die Stelle des Signaturgesetzes
getreten ist. Gleichzeitig ist das Signaturgesetz aulRer Kraft getreten (Artikel 12
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des elDAS-Durchfiihrungsgesetzes). Als Folgednderung
wurde in Artikel 11 Absatz 2 des elDAS-Durchfiihrungsgesetzes die Bezugnahme auf
das Signaturgesetz in § 3a Absatz 2 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
Bundes gestrichen.

Durch die Ubertragung dieser Anderung in das VwWVfG NRW wird klargestellt, dass
auch fir die Anforderungen an die qualifizierte elektronische Signatur im VwVfG
NRW die Vorgaben nach jeweils aktuell geltendem EU- und Bundesrecht
mafgebend sind.

Zu Nummer 3 (§ 24 Untersuchungsgrundsatz)

Es handelt sich um eine Erganzung, die aufgrund der Einfihrung einer
Rechtsgrundlage firr den vollstdndig automatisierten Erlass eines Verwaltungsaktes
(§ 35a, siehe unten) erforderlich ist.

Der Einsatz automatischer Einrichtungen beim Erlass von Verwaltungsakten dient
der Verfahrensbeschleunigung und Kostenreduzierung, weil vor allem einfach
strukturierte Verfahren mit geringerem Aufwand schnell erledigt werden kénnen.
Automatische Verfahren erfordern einen hohen Grad an Schematisierung.
Individuelle Fallkonstellationen kénnen von einem automatisierten Prifraster nur
beriicksichtigt werden, wenn sie bei der Einrichtung des jeweiligen Systems
antizipiert werden kdnnen. Das birgt die Gefahr, dass bei unvorhergesehenen
Fallgestaltungen falsche Ergebnisse erzielt werden. Der Untersuchungsgrundsatz gilt
aber auch beim Einsatz automatischer Einrichtungen. Die Regelung stellt klar, dass
fur den Einzelfall bedeutsame tatsachliche Angaben des Betroffenen
Berucksichtigung finden missen. Zugleich stellt die Vorschrift die Effizienz des
Einsatzes automatischer Einrichtungen dadurch sicher, dass nicht jedweder

individuelle Vortrag zu einer Aussteuerung und Einzelfallprifung fuhren muss. Bei
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individuellem Einzelvortrag muss demnach eine Aussteuerung und — je nach
Relevanz fur das Verfahren — eine weitere Bearbeitung au3erhalb des
automatisierten Verfahrens erfolgen oder es kann eine Ruckfihrung in dieses
erfolgen.

Zu Nummer 4 (§ 35a Vollstdndig automatisierter Erlass eines
Verwaltungsaktes)

Seit langem setzt die Verwaltung in vielfaltiger Weise automatische Einrichtungen als
Hilfsmittel auch beim Erlass von Verwaltungsakten ein. Die Verwendung moderner
Informationstechnik nimmt stetig zu; zugleich werden die verfugbaren Systeme
immer leistungsfahiger, so dass inzwischen auch ein vollstdndig automatisierter
Erlass von Verwaltungsakten technisch mdglich und rechtlich vertretbar ist. Die
Vorschrift stellt klar, dass es sich auch hierbei um Verwaltungsakte handelt, so dass
die Vorschriften Uber Verwaltungsakte anwendbar sind. Daran kénnten sonst Zweifel
bestehen, da nach der Begriffsbestimmung in § 35 VwVfG NRW die den '
Verwaltungsakt charakterisierende Entscheidung oder Feststellung regelmanig die
Willensbetatigung eines Menschen voraussetzt. Beim Einsatz vollautomatischer
Systeme fehlt es aber an einer Willensbetatigung im jeweiligen Einzelfall, diese wird
vielmehr bei der Programmierung des Systems gleichsam vorweggenommen. Trotz
fortgeschrittener Technik kommt der vollautomatische Erlass von Verwaltungsakten
nur in Frage, wenn das anzuwendende materielle Recht nach Subsumtion des
jeweiligen Sachverhalts eine Entscheidung ohne Ausubung von Ermessen und keine
Beurteilungsspielraume vorsieht. Die Austibung von Ermessen setzt ebenso eine
menschliche Willensbetéatigung voraus wie die individuelle Beurteilung eines
Sachverhalts. Der Gesetzesvorbehalt soll angesichts des weiten
Anwendungsbereiches des VwVfG NRW sicherstellen, dass nur geeignete Verfahren
fur eine vollstédndig automatisierte Bearbeitung zugelassen werden.

Zu Nummer 5 (§ 52 Riickgabe von Urkunden und Sachen)

Mit dieser Anderung wird ein redaktionelles Versehen berichtigt.

Zu Nummer 6 (§ 74 Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Mit der Anderung wird bewirkt, dass ein Planfeststellungsbeschluss nach seiner
6ffentlichen Bekanntmachung von den Betroffenen und von denjenigen; die
Einwendungen erhoben haben, kiinftig nicht mehr nur schriftlich oder im Wege des
Schriftformersatzes (siehe § 3a Absatz 2 VwWVfG NRW), sondern auch elektronisch
(d.h. durch einfache E-Mail) angefordert werden kann.
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IX. Zu Artikel 9 I'-'\nderung des Landeszustellungsgesetzes

Durch Artikel 11 Absatz 3 des elDAS-Durchfihrungsgesetzes wurde auch im
Verwaltungszustellungsgesetz des Bundes die Bezugnahme auf das Signaturgesetz
als Folgednderung des AuRerkrafttretens des Signaturgesetzes gestrichen. Diese
Anderung wird nun auch in die insoweit gleichlautende Vorschrift des § 5 Absatz 5
Satz 3 LZG ubertragen. Dadurch wird klargestellt, dass auch fur die Anforderungen
an die elektronische Zustellung mittels qualifizierter elektronischer Signatur im LZG
die Vorgaben nach jeweils aktuell geltendem EU- und Bundesrecht maRgebend sind.
Vgl. im Ubrigen die Begriindung zu Artikel 8 , dort zu Nummer 2.

X. Zu Artikel 10 Anderung des Allten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen

Zu Nummer 1 Anderung des § 2

Die Entscheidung, in welcher Wohn- und Betreuungsform pflegebediirftige Menschen
leben wollen, soll ihnen und ihren Familien freigestellt blieben. Das hat nicht die
Politik zu entscheiden. Eine explizite Benachteiligung des stationdren Sektors
widerspricht diesem Wahirecht. Auch in Zukunft werden stationare
Pflegeeinrichtungen — vermutlich sogar mit zuséaizlichen Platzen - bendtigt werden.

Zu Nummer 2 Anderung § 3 Absatz 3, § 7 Absatz 5 Satz 2 und § 9 Absatz 3

Mit der Streichung des ,Einvernehmens mit dem Landtag” in den einzelnen
Verordnungsermachtigungen des APG NRW und der Erganzung des neuen
Absatzes 2 in § 21, der bei Erlass einer Verordnung eine vorherige Anhérung des
zusténdigen Landtagsausschusses vorsieht, wird das Verfahren zum Erlass von
Verordnungen an andere Landesgesetze (z.B. § 85 Abs. 8 BauQ) angeglichen.

Bei der Neufassung oder Anderung von Erméachtigungsgrundlagen zum Erlass von
Verordnungen ist ein Einvernehmensvorbehalt fur Landtagsausschisse nicht mehr
vorzusehen, Anlage 4 zu § 36 Absatz 3 GGO.

Zu Nummer 3 Anderung des § 10
a) Absatz 7

Ein Grund fur die Verzégerungen im bisherigen Verwaltungsverfahren sind die
offensichtlichen Schwierigkeiten bei der Ermittlung der urspriinglich entstandenen
Aufwendungen. Daher soll zur Vereinfachung auch die Wertermittlung durch ein
Wertgutachten bezogen auf das Jahr der Investitionsmafinahme eines einschlagig
anerkannten Gutachters ausdriicklich zugelassen werden.

b) Absatz 9
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Das APG bzw. die APG DVO sieht an einigen Stellen vor, dass die Einrichtungen
unabhéngig von den im Voraus anerkannten und festgesetzten Investkostenbetragen
tatsachliche Aufwendungen nachweisen mussen. Dies ist zum Beispiel im Rahmen
des § 4 Abs. 5und § 6 Abs. 3 APG DVO der Fall, bei denen die tatséchlichen
Aufwendungen flr sonstige Anlageguter bzw. Instandhaltung nachgewiesen werden
mussen. Bisher war umstritten, ob bei diesem Nachweis auf tatsachliche Ausgaben
im Sinne einer kameralistischen Betrachtung oder auf den handels- bzw.
steuerrechtlichen Aufwendungsbegriff abzustellen ist. Da die Einrichtungen ohnehin
verpflichtet sind, Buchfilhrung und Bilanzen nach handels- bzw. steuerrechtlichen
Vorschriften zu erstellen, wirde es eine komplett zuséatzliche Erfassung erfordern,
wenn im Rahmen der nachtraglichen Nachweisfuhrung nach dem APG ein anderer
Aufwendungsbegriff zugrunde gelegt wirde. Das soll durch die klarstellende
Regelung in Satz 1 vermieden werden. Dabei mussen allerdings Aufwendungen,
deren Anerkennung von der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts explizit
ausgeschlossen wurde (fiktive Aufwendungen, Riickstellungen), auen vor bleiben.

Satz 2 stellt klar, dass als Zeitpunkt, zu dem Aufwendungen anfallen und damit in der
nachtraglichen Nachweisfiihrung berticksichtigt werden kénnen, ebenfalls auf den
nach handels-/steuerrechtlichen Regelungen zu ermittelnden Zeitpunkt abzustellen
ist. Damit sind etwa Anschaffungsaufwendungen in dem Jahr zu bertcksichtigen, in
dem handels-/steuerrechtlich die Beriicksichtigung als Einmalbetrag bzw. als
Abschreibungsanteil erfolgt. Dies gilt auch dann, wenn der Anschaffungszeitpunkt
bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes bzw. seiner erstmaligen Anwendung auf
die jeweilige Einrichtung liegt.

Die entsprechende Anwendbarkeit der handels-/steuerrechtlichen
Aufwendungsbegriffe gilt ausdricklich nur fur die nachtragliche Nachweisfuhrung und
nicht fur die Ermittlung der anerkennungsfahigen Investitionskosten. Diese richtet
sich ausschlieRlich nach den Regelungen des APG NRW bzw. der APG DVO.

c) Absatz 10

Folge der Einfiigung zu b), im Ubrigen siehe Begriindung zu Nummer 2.

d) Absatz 11

Die Gleichbehandlung von Tragern und Pflegebedurftigen erfordert eine landesweit
einheitliche Auslegung und Anwendung dieses Gesetzes und der auf ihm
beruhenden Verordnung. Dies konnte bereits in der Einfuhrungsphase der neuen
Regelungen nicht umfassend gewahrleistet werden und hat zu zuséatzlichen
Umsetzungsschwierigkeiten durch Widerspruche etc. gefuhrt. Tréger benodtigen aber
auch insoweit Planungssicherheit; gerade wenn sie Uiberregional agieren, gibt es fur
abweichende Vorgehensweisen kein Verstandnis. Durch das im Rahmen der
Pflichtaufgabe fir begrenzte Félle bestehende Weisungsrecht des Ministeriums
kénnte eine landeseinheitliche Umsetzung ebenso gewahrleistet werden wie eine
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Bericksichtigung des gesetzgeberischen Willens (z. B. bei der laut
- Gesetzesbegrindung nicht beabsichtigten Anrechnung von Mitteln der Stiftung
Wohlfahrispflege; vgl. Gesetzesbegrindung zu § 10 Abs. 2). -

Zu Nummer 4 Anderung des § 11 Absatz 8, § 12-Absatz 2 und § 13 Absatz 2

Siehe Begr[‘mdung zu Nummer 2

Zu Nummer 5 Anderung des § 14
a) Absatz 1

Schon nach allen Vorgéngerregelungen war die Gewéahrung von Pflegewohngeld an
die Feststellung einer Pflegestufe geknipft, fir die auch das SGB Xl ausdriicklich
eine Leistungsgewahrung fur stationare Pflege vorsah. Dies gilt nach der Reform des
Pflegebedurftigkeitsbegriffs durch das Pflegestérkungsgesetz 2 furdie in § 43 Abs. 1
SGB Xl genannten Pflegegrade 2-5. Fir den neu eingefiihriten Pflegegrad 1 sieht das
SGB Xl dagegen keinen Anspruch auf vollstationare Pflege, sondern lediglich einen
Zuschuss vor (§ 43 Abs. 3 SGB Xl). Es sind keine Griinde dafir ersichtlich, dass der
Landesgesetzgeber Versicherte mit dem Pflegegrad 1 dennoch in den Kreis der
Anspruchsberechtigten fir das Pflegewohngeld einbeziehen wollte. Dies ist durch
eine klarstellende Bezugnahme auf § 43 Abs. 1 SGB Xl zu verdeutlichen.

b) Absatz 6

Die Regelung soll es Pflegebedirftigen ermdglichen, im Fall eines stationaren
Betreuungsbedarfs ein Pflegeheim in der N&he von Angehérigen (v.a. Kindern)
auszuwahlen. Gerade im landlichen Bereich liegt aber ggf. das Pflegeheim im
Nachbarkreis naher als das néchste Pflegeheim mit freien Platzen im eigenen Kreis.
Da es fur die Betreuung durch Angehérige vor allem auf die raumliche Nahe
ankommt, sollen durch die ergdnzende Bezugnahme auf die angrenzenden
Gebietskérperschaften willkirliche Auswahlentscheidungen allein aus
wirtschaftlichen Griinden vermieden werden. Die Beschréankung auf nordrhein-
westféalische Nachbarkommunen ist geboten, weil sonst in Grenzregionen eine
Pflegeheimwahl in einem nordrhein-westfalischen Kreis von Menschen aus
benachbarten Bundeslandern ohne ein landesrechtlich gewahrtes Pflegewohngeld
bewusst genutzt werden kénnte, um eine im eigenen Bundesland nicht vorgesehene
Sozialleistung zu erhalten.

c) Absatz 9

Siehe Begrindung zu Nummer 2.

Zu Nummer 6 Anderung des § 21
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a) Absatz 1
Folge der Anfugung zu b)

b) Absatz 2

Mit der Anfugung des neuen Absatzes 2 an § 21, der bei Erlass einer Verordnung
eine vorherige Anhdrung des zustandigen Landtagsausschusses vorsieht, wird das
Verfahren zum Erlass von Verordnungen an andere Landesgesetze (z.B. § 85 Abs. 8
BauO) angeglichen. Bei der Neufassung Anderung von Erméachtigungsgrundlagen
zum Erlass von Verordnungen ist ein Einvernehmensvorbehalt fur Landtags-
ausschisse nicht mehr vorzusehen, Anlage 4 zu § 36 Absatz 3 GGO.

Zu Nummer 7 Anderung des § 22
a) Absatz 1

Die Ubergangsregelung muss neu gefasst werden, weil sich das
Verwaltungsverfahren nach der urspriinglichen zeitlichen Konzeption als nicht
durchfuhrbar erwiesen hat. Die Regelung dient der deutlichen Entzerrung des
Verfahrens und soll eine méglichst schnelle Wiederherstellung eines geordneten
Verfahrens unter gréf3tmoglicher Vermeidung von Ruckwirkungskonstellationen
ermdglichen. Die unterschiedliche Behandlung von Miet- und
Eigentumseinrichtungen ist auch unter Berucksichtigung des
Tatsachlichkeitsgrundsatzes vertretbar, weil bei den Mieteinrichtungen aufgrund des
Bestandsschutzes fir die bisher anerkannten Mieten nach § 8 Abs. 9 APG DVO
ohnehin die Auswirkungen des neuen Rechts bei den Festsetzungen bis zum
31.12.2019 deutlich geringer ausfallen, als bei den Eigentumseinrichtungen miit
Neuregelung des gesamten Berechnungsverfahrens. Zudem sind bei den
Eigentumseinrichtungen umfassendere Sachverhaltsfeststellungen erforderlich,
weshalb diese Eihrichtungen zeitlich prioritar in Bearbeitung genommen wurden und
bereits zu rund 50 % Uber Bescheide nach dem neuen Recht verfugen. Daher soll
das Verfahren bezogen auf diese Einrichtungen jetzt fur das Jahr 2017 fortgesetzt
werden. Um danach ausreichend Zeit fur eine Evaluation der ersten
Verfahrensergebnisse und eine Uberprifung/Anpassung der Regelungen zu haben,
sollen die in den Bescheiden nach dem neuen Recht ermittelten und festgesetzten
Betrage auch fur die Jahre 2018 und 2019 Gultigkeit haben.

Fur die Mletelnnchtungen ist im Jahr 2018 erstmals ein Bescheid fur die Jahre
2019/2020 zu erstellen. Um ihn einheitlich berechnen zu kénnen, ist der
Bestandsschutz fur Altmietvertréage in § 8 Abs. 9 APG DVO um ein Jahr zu
verlangern und bis zum 31.12.2020 zu erstrecken. Diese Anderung wird das
Ministerium im Rahmen einer Anderung der Verordnung vornehmen.

Im Fall von Anderungen der Berechnungsgrundlagen durch Modernisierungen etc.
besteht die Mdglichkeit, eine Neubescheidung zu beantragen. Abweichungen von
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der eigentlich gesetzlich vorzunehmenden Berechnung im Fall anderer Anderungen
(Zinsdnderungen etc.) werden dagegen hingenommen, da andernfalls nach den
bisherigen Erfahrungen das Gesamtverfahren nicht bewaltigt werden kann. Die
méglichst schnelle Gewahrleistung eines rechtssicheren und zeitgerechten
Verwaltungsverfahrens muss fir einen beschrankten Zeitraum Vorrang vor dem
Anspruch gréf3tméglicher Einzelfallgenauigkeit haben. Sofern Einrichtungen, die
basierend auf einem Bescheid fur die Jahre 2016 und/oder 2017 einen neuen
Festsetzungsbescheid fir 2018/2019 bereits beantragt haben, fihren auch diese
Antrage nur dann zu einer neuen Festsetzung, wenn sie durch bauliche
Erweiterungen oder Modernisierungen begriindet sind. Andere Folgeantrage sind im
Sinne dieses Gesetzes abzulehnen.

b) Absatz 3

Far die Férderung der ambulanten Pflegeeinrichtungen nach § 11 APG enthélt § 24
APG DVO eine neue Berechnungssystematik, die allerdings vor dem endgultigen
Inkrafttreten noch einer vorherigen Folgeabschétzung unterzogen werden sollte.
Aufgrund von Schwierigkeiten bei der Datenerhebung und der Berechnung der
Auswirkungen der neuen Berechnungssystematik wurde in § 35 Abs. 3 der APG
DVO die alte Regelung zunéchst bis einschliellich 2017 fur weiterhin anwendbar
erklart. Da der gesicherte Abschluss der Folgenabschatzung bis zum Jahresende
2017 derzeit fraglich erscheint, sollen zur Sicherung einer Planungssicherheit die
alten Regelungen auch fur 2018 noch Geltung haben. Die Regelung wird aus
Griinden der Konzentration der Ubergangsvorschriften unmittelbar ins Gesetz
aufgenommen und geht damit der Regelung des § 35 APG DVO vor.

c) Streichung Absatz 4

Der Regelungsgegenstand desbisherigen Absatzes 4 hat sich durch Zeitablauf
erledigt. Er kann daher aufgehoben werden.

XI. Zu Artikel 11 Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB Xl (APG DVO)

Die Wirkungen und Zielsetzungen der unter Art. 11 dieses Gesetzes aufgefiihrten
Anderungen am Alten- und Pflegegesetz NRW (APG NRW) kénnen aufgrund der
aufeinander bezogenen Regelungen des APG NRW und der APG DVO nur erreicht
werden, wenn gleichzeitig auch die Regelungen der DVO angepasst werden. Dies
gilt insbesondere hinsichtlich der veranderten Bearbeitungs- und Ubergangsfristen
und der zentralen Anderungen in § 10 Abs. 9 (neu) APG NRW und der
korrespondierenden §§ 4 und 6 APG DVO. Um die mit diesem Gesetz beabsichtigte
und angesichts des Verfahrensstandes bei der Umsetzung des APG NRW dringend
gebotene unmittelbare Anderungswirkung zu erzeugen, ist daher ausnahmsweise
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eine zeitgleiche Anderung der Verordnung durch den Landesgesetzgeber selbst
erforderlich. Diese kann auch die weiteren Anderungen in der DVO enthalten, weil
diese entweder rein redaktioneller Natur sind oder reine Verfahrensklarstellungen
beinhalten bzw. in Bedeutung und Auswirkung deutlich nachrangig, aber gleichwohl
eilbedurftig sind.

Zu Nummer 1 Anderung der Uberschrift

Mit dem am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Pflegestérkungsgesetz 2 wurden die
bisher in § 92 SGB Xl enthaltenen Regelungen zu den Landespflegeausschiissen
aus systematischen Grinden unverandert in den neuen § 8a verschoben. § 92
wurde aus redaktionellen Griinden aufgehoben. Dem ist im Namen der Verordnung
Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 2 Anderung des § 4
a) Absatz 4

Aus der Regelung des § 4 Abs. 4 Satz 1 und 2 haben insbesondere die
Wirtschaftsprifer, die die Bilanzen der Pflegeeinrichtungen zu prufen haben,
entnommen, dass die Betrage, die nach § 4 anerkannt werden, strikt
zweckgebunden zu verwenden sind. Dies war durch die Regelungen der Abséatze 4
und 5 aber nicht beabsichtigt und ist auch nicht erforderlich. § 82 Abs. 3 SGB XI
erlaubt insoweit ausdricklich eine pauschalierte Anerkennung durch Landesrecht.
Allerdings mussen die Pauschalen in einem angemessenen Verhaltnis zu den
tatsachlichen Aufwendungen stehen. Um dieser Vorgabe zu geniigen ist eine strikte
Zweckbindung nicht erforderlich. Vielmehr gentigt die Regelung des Abs. 5, nach der
die fortlaufende unverminderte Anerkennung der Pauschale daran gekniipft ist, dass
- die Einrichtung tatsachlich soviel fir Mallnahmen nach Abs. 1 Satz 1 ausgibt, dass
die angesammelten Pauschalen abzuglich der Ausgaben nicht den 4-fachen
Jahressatz Gberschreiten. Diese Kappungsberechnung ist jeweils bei der
Neufestsetzung durchzufihren.

Die Klarstellung zu einer nicht erforderlichen vollstandigen und dauerhaften
Zweckbindung erweitert die finanzielle Flexibilitdt der Einrichtungen.

b) Absatz 5

Die Streichung in Satz 1 und die Anderung in Satz 2 verdeutlichen nochmals, dass
es zur Umsetzung des § 82 Abs. 3 Satz 4 SGB Xl auf die Kappungsberechnung und
nicht auf eine volistandige Zweckbindung ankommt. Daruber hinaus erfolgt die
Beriicksichtigung der mit dem zweiten Anderungsgesetz in § 10°‘Abs. 9 APG

- vorgenommenen Regelungen.

Zu Nummer 3 Anderung des § 6 Absatz 3
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Die Streichung in Satz 1 und die Anderung in Satz 2 verdeutlichen nochmals, dass
es zur Umsetzung des § 82 Abs. 3 Satz 4 SGB XI auf die Kappungsberechnung und
~nicht auf eine vollstadndige Zweckbindung ankommt. Dariiber hinaus erfolgt die
Beriicksichtigung der mit dem zweiten Anderungsgesetz in § 10 Abs. 9 APG
vorgenommenen Regelungen.

Zu Nummer 4 Anderung des § 8
a) Absatz 3

Mit der Einfigung wird die bisherige Praxis klargestellt, um im Rahmen der
erstmaligen Festsetzung einer Mieteinrichtung ein reibungsloses Verfahren ohne
Zeitverzug durch die Herausgabe der Statistik der Bundesbank zu ermdglichen.

b) Absatz 9

Mit dem zweiten Anderungsgesetz zum APG wurde bestimmt, dass die im Jahr 2016
geltenden Bescheide fir Mieteinrichtungen auch Grundlage der Berechnung der
Investitionsaufwendungen in den Jahren 2017 und 2018 sein kénnen. Das erste
reguldre Festsetzungsverfahren nach den Regeln des APG und der APG DVO erfolgt
fur die Mieteinrichtungen daher im Jahr 2018 mit Wirkung fur die Jahre 2019 und
2020. Um fur diesen Zeitraum eine einheitliche Berechnungsbasis zu schaffen, wird
die Bestandschutzfrist bis zum 31. Dezember 2020, dem Ende des Festsetzungs-
zeitraums, verléngert. In der Folge sind auch der Beginn des Folgezeitraums
anzupassen und die bereits durch Allgemeinverfiugung auf den 1. Januar 2018
verlangerte Frist fur die Stellung von Ausnahmeantragen wird auf den 1. Januar 2019
verandert. Damit ist der zum Zeitpunkt des Erlasses der Verordnung beabsichtigte
Zustand wieder hergestellt.

Zu Nummer 5 Anderung des § 11
a) Absatz 1

Mit den Anderungen in Satz 4 werden redaktionelle Fehler beseitigt und die
Aufnahme des Absatzes 12 in § 8 nachtréglich berucksichtigt.

Die Einflgung des Satzes 5 dient der Klarstellung, um zu vermeiden, dass der
Zeitpunkt zu dem ein Antrag auf Feststellung gestelit wird, davon abhé&ngig gemacht
wird, dass mit spaterer Antragstellung eine héhere IndeXIerung der entstandenen
Aufwendungen erreicht werden kann.

b) Aufhebung Absatz 5

Die Regelungen des Absatzes 5 werden durch die durch das zweite
Anderungsgesetz erfolgte Erganzung des § 10 Absatz 7 obsolet und wird daher
aufgehoben.
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Zu Nummer 6 Anderung des § 12
a) Absatz 3

Mit der Neufassung des Absatzes 3 erfolgt im Wesentlichen eine Entzerrung der
kunftigen Festsetzungsverfahren dadurch, dass Eigentumseinrichtungen, deren
Bescheide durch das zweite Anderungsgesetz bis zum 31. Dezember 2019
verlangert wurden, demnéchst in den ungeraden Kalenderjahren neu beschieden
werden. Mieteinrichtungen hingegen erhalten im Jahr 2018 im Regelfall erstmals
einen Bescheid nach den Regelungen des APG und der APG DVO mit Wirkung bis
zum 31. Dezember 2020. Sie werden demnachst in geraden Kalenderjahren
beschieden.

Ferner entfallen die bisher vorgegebenen Verfahrensfristen, weil auch kinftig die
urspringlich geplante Bearbeitungsfrist von 2,5 Monaten nicht realistisch ist. § 88
SGG gewéhrt eine Frist von 6 Monaten, nach deren Ablauf auf Erlass des
Bescheides geklagt werden kdnnte. Dieser Zeitraum erscheint nach den Erfahrungen
des ersten Verwaltungsverfahrens realistisch und ist auch fur die Wahrung der
Rechte der Einrichtungen ausreichend. Sofern zwingend ein Bescheid zur Einhaltung
der Frist nach § 9 WBVG bendétigt wird, hat es der Trager selbst in der Hand, durch
frihzeitige Antragstellung die einklagbaren Voraussetzungen fur die Einhaltung der
Frist zu schaffen.

Der Hinweis auf die grundsatzliche Verpflichtung, zum Zeitpunkt der Betriebs-
aufnahme einen Antrag zu stellen, kann wegen der in Absatz 8 erfolgten Klarstellung
entfallen, dass eine Festsetzung friihestens ab dem Tag der Antragstellung erfolgen
kann.

In Satz 3 wird eingefiigt, dass auch MaRnahmen nach § 8 Abs. 12 zur vorzeitigen
Antragstellung berechtigen. § 8 Abs. 12 ist durch die erste Anderungsverordnung zur
APG DVO ergénzt worden, die jetzt vorgenommene Folge-Anpassung wurde dabei
versaumt.

Der neu eingeflugte Satz 4 tragt dem Anliegen der Tréger von Einrichtungen
Rechnung, dass durch Anderungen von Miet- oder Pachtvertragen Steigerungen der
tatsachlichen Kosten entstehen kénnen, die nur durch eine neue Festsetzung im
Rahmen der Investitionskostenberechnung bertcksichtigt werden kénnen. Die
Uberarbeitung des Satzes 5 stellt sicher, dass Bescheide, die aus besonderem
Anlass gestellt werden, auf jeden Fall mehr als ein Jahr Giiltigkeit haben.

b) Absatz 4

Das Einfugen des Absatzes erfolgt, um klarzustellen, dass im Festsetzungszeitraum
von zwei Jahren eine einheitliche Berechnungsgrundlage gilt.
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d) Absatz 6

Fur den Fall, dass nach dem Versterben einer Bewohnerin / eines Bewohners kein
Erbe vorhanden ist, wird klargestellt, dass ,das Ausschopfen aller rechtlichen
Mdoglichkeiten® beschrankt ist. In den Fallen, in denen kein Erbe vorhanden ist oder
das Erbe ausgeschlagen ist, sind keine weiteren Schritte mehr erforderlich, um die
nicht bezahlten Tage als Ausfalltage von der Belegungsquote abzuziehen. In den
Fallen, in denen ein Nachlass vorhanden ist, ist den Erben aber auch die
Begleichung der Forderungen der Einrichtungen zuzumuten. Die Geltendmachung
solcher Forderungen ist dabei auch durchaus tblich. Die Falle einer Modernisierung
durch den Mieter sind von den Auswirkungen her den Fallen einer Modernisierung-
durch den Vermieter gleich, daher ist der Bezug auf Absatz 12 zu ergénzen.

f) Absatz 8

Durch das Einfliigen des Absatzes 5 in § 11 hat sich dort die Nummerierung der
folgenden Absatze verdndert. Der Bezug in § 12 Absatz 8 ist entsprechend
anzupassen.

Zu Nummer 7 Anderung des § 35
a) Absatz 3

Die Anderungen erfolgen in Umsetzung der durch das zweite Anderungsgesetz
vorgenommenen Verlangerung des Ubergangszeitraums zur Ermittlung der neutralen
Berechnungsgrundlagen fur die Umstellung der Férderung der ambulanten
Pflegeeinrichtungen.

b) Absatz 6

Mit der Ergénzung dieser Regelung wird die Grundlage dafir geschaffen, die
Mieteinrichtungen im Jahr 2018 im Wesentlichen auf der Grundlage der bereits
vorliegenden Antrage aus dem Jahr 2015 zu bescheiden. Wegen des Alters der
damals eingereichten Unterlagen muss aber die Méglichkeit bestehen, bedarfsweise
Erganzungen und Aktualisierungen anzufordern. Da dies nur fur das Verfahren im
Jahr 2018 erforderlich ist, soll das Ministerium die erforderlichen Regelungen zu
gegebener Zeit treffen. |

XIl. Zu Artikel 12 Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-
Westfalen

Bislang erfordert das Gesetz von dem Verband der Menschen mit Behinderungen
eine beglaubigte Abschrift geschlossener Zielvereinbarungen in informationst-
echnisch erfassbarer Form.
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Da die Anzeige einer Zielvereinbarung beim zustandigen Ministerium der reinen
Dokumentation dient, ist eine beglaubigte Abschrift nicht erforderlich. Dartuber hinaus
soll ein Herabsetzen der formalen Anforderungen das Verfahren erleichtern.
Ausreichend ist daher ein Exemplar der Zielvereinbarung, aus dem die Unterschriften
ersichtlich sind.

Xill Zu Artikel 13 Anderung des Inklusionsgrundsétzegesetzes Nordrhein-
Westfalen '

In § 12 Abs. 1 Inklusionsgrundséatzegesetz Nordrhein-Westfalen (IGG NRW) wird
geregelt, dass die Landesregierung dem Landtag beginnend mit der nachsten
Legislaturperiode jeweils ein Mal zur Mitte der Legislaturperiode Uber die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen und den Stand der Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention berichtet. Dies sollte erstmalig zum 31.
Dezember 2018 erfolgen.

Die vom Gesetzgeber gewiinschte Frist (,Mitte der Legislaturperiode”) ist jedoch
nicht kompatibel zur Vorlage des Berichts zum 31. Dezember 2018.

Mit der Streichung wird das Ziel des Gesetzgebers, von der Landesregierung

- einmalig in der Mitte der Legislaturperiode tber die Lebenssituation von Menschen
mit Behinderungen und den Stand der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention informiert zu werden, erreicht. Durch die damit
erfolgende Verschiebung des Berichts wird auch Sorge dafiir getragen, dass
MaRnahmen der neuen Landesregierung zur Umsetzung der Inklusion bereits in die
zu erstellende Publikation aufgenommen werden kénnen, Schwerpunktsetzungen
des Berichts besser innerhalb der Landesregierung abgestimmt und insbesondere
die fur die geplante Zulieferung von guten Praxisbeispielen anzufragende
Kommunale Familie zeitlich entlastet wird.

Insofern ist das Datum 31. Dezember 2018 zu streichen.

XIV. Artikel 14 Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen

Allgemeines:

Durch die Novellierung sollen im Wesentlichen bisherige Schwachstellen der
gesetzlichen Grundlagen beseitigt werden. Grundlegende Zielsetzung ist bei alldem,
den Bedirfnissen und Interessen der Patientinnen und Patienten in héherem Malie
Rechnung tragen zu kédnnen. Dies soll durch ein Zusammenwirken verschiedenster
gesetzgeberischer Korrekturen vorbereitet werden.

Das Ziel einer bedarfsdeckenden und optimierten stationdren Versorgung der
Bevdlkerung soll beférdert werden, indem die Handlungsméglichkeiten des Landes
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durch Verfahrenserleichterungen und die Starkung der behdrdlichen Kompetenzen
erweitert werden.

Dies geht einher mit einer Ausgestaltung der planerischen Vorgaben'im Gesetz, um
der Landesregierung und den Planungsbehdrden inhaltliche Malgaben fir ihre
Entscheidungen an die Hand zu geben.

Das bewéhrte System der pauschalen Krankenhausférderung wird ergénzt um die
Méglichkeit, bei Ausweisung entsprechender Férderschwerpunkte durch das Land
Akzente setzen zu kénnen.

Im Einzelnen:
Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Auf Grund der Einfigung einer neuen Vorschrift (§ 21a) ist eine Anpassung der
Inhaltstbersicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 1 KHGG NRW Grundsatz)

Wegen der Konkretisierung in dem neu eingefugten § 12 Absatz 4 ist die sehr
allgemein und unverbindlich gehaltene Vorgabe in der Grundsatznorm entbehrlich. §
12 Absatz 4 Satze 2 und 3 raumen den Planungsbehérden des Landes
weitergehende Gestaltungsmdglichkeiten ein, so dass im Zuge der
Vorschriftenbereinigung auf die allgemein gehaltene Vorgabe verzichtet werden
kann.

Zu Nummer 3 (§ 2 KHGG NRW Krankenhausleistungen)

Mit der Einflgung in Absatz 1 soll die notwendige Flexibilitat geschaffen werden, um
z.B. bei speziellen: Angeboten fur besonders komplexe psychische und
psychosomatische Stérungen auf die Ausweisung eines Pflichtversorgungsgebietes
~verzichten zu kénnen.

Da der Regelungsgehalt des bisherigen Absatz 3 unbestimmt (,wirkt ... hin“, ,soweit
mdglich®) ist und sich weitergehende Vorgaben angesichts der Organisationshoheit
der Krankenhaustrager verbieten, ist die bestehende Regelung entbehrlich und
aufzuheben.

Zu Nummer 4 (§ 7 KHGG NRW Transparenz und Qualitatssicherung)

Die Regelung in Absatz 2 ist zum einen durch Zeitablauf Gberholt und zum anderen
angesichts der bundes- und landesrechtlichen Entwicklung (§ 136¢c SGB V und § 13
Abs. 2 KHGG NRW) mittlerweile obsolet. Sie kann dementsprechend aufgehoben
werden.
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Bei der Anderung in Absatz 3 handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 5 (§ 10 KHGG NRW Zentraler Bettennachweis,
GroRschadensereignisse)

Zur Erzielung von Transparenz im Krankenhausbereich und zeitnahen Einschatzung
-der Versorgungssicherheit ist es geboten, dass die Krankenhauser
auBergewdhnliche Ereignisse, die Riickwirkungen auf ihre Funktionalitat haben
kdnnten, den zusténdigen Behérden unverziglich mitteilen. Bisherige Meldewege
sollen so entlastet und die Adressaten zielgenauer erreicht werden.

Zu Nummer 6 (§ 12 KHGG NRW Krankenhausplan)

Die Anderung ist ein Baustein, um dem grundlegenden Verbesserungsbedarf
bezogen auf die Krankenhausplanung Rechnung zu tragen.

Die Einfagung in Absatz 2 ist eine Anpassung an die aktuellen Bundesvorgaben. §
136¢c Abs. 1 SGB V beauftragt den G-BA, Beschlisse zu Qualitatssicherung und
“Krankenhausplanung betreffend Qualitatsindikatoren zur Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitdt zu erlassen, zentrale Regelungen fur die Krankenhausplanung der
Lander enthalten die §§ 1 Abs. 1, 6 Abs. 1a, 8 Abs. 1a bis 1c, 8 Abs. 2 Satz 2 KHG
n.F. und spiegelbildliche Regelungen betreffend die Qualitatssicherung fir den
Abschluss von Versorgungsvertragen sind in den §§ 109, 110 SGB V aufgefiihrt.

Bei der Anfugung des Absatzes 4 handelt es sich um einen zentralen Bestandteil der
Novellierung, vermittels dessen die Gestaltungsmdéglichkeiten des Landes als
Plangeber gestéarkt werden sollen. Inhaltliche Planungsparameter im Gesetz fiihren
zu einer Scharfung des planungsrechtlichen Instrumentariums und erleichtern die
Abwagungsprozesse der zustdndigen Behdrden. Die in dem neuen Absatz 4
verankerten Zielvorgaben bedirfen auf der nédchsten Handlungsebene, dem
Krankenhaus(rahmen)plan, der weiteren Konkretisierung und Ausgestaltung.
Zusammengenommen werden damit auch die Auswahlentscheidungen der
Planungsbehdérden erleichtert.

Zu Nummer 7 (§ 13 KHGG NRW Rahmenvorgaben)

Die sprachlichen Ersetzungen in Absatz 1 Satz 2 stellen redaktionelle
Folgeanderungen dar.

Die Neuregelung in Absatz 1 Satz 3 schafft die nétige Flexibilitdt, um im
Krankenhausplan z.B. fur Transplantationszentren evidenzbasiert Mindestfallzahlen
vorzugeben.

Zu Nummer 8 (§ 14 KHGG NRW Regionale Planungskonzepte)
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Die endgiiltige Abkehr vom Bett oder vom Behandlungsplatz als Grundlage fur die
Bedarfsvorgaben wird immer wieder diskutiert, konnte sich bislang mangels
geeigneter Alternativen nicht durchsetzen. Auch wenn das ,Bett” in Planungspraxis
und —recht weniger eine reale BezugsgréRe als vielmehr ein weithin verlasslicher
Planungsrichtwert fur alle Beteiligten ist, ist es bislang trotz mannigfaltiger
Bemuihungen nicht gelungen, eine handhabbare Alternative zur Planungsgrofte
,Bett’ zu finden. Im Rahmen der Weiterentwicklung der Krankenhausplanung wird
etwa diskutiert, eine starker morbiditatsorientierte Krankenhausplanung zu betreiben.
Die nunmehrige Ersetzung in § 14 Absatz 1 Satz 1 schafft die notwendige Flexibilitat,
um im Krankenhaus(rahmen)plan nahere Konkretisierungen und eine vollstandige
oder teilweise Abkehr vom ,Bett“ als Planungsparameter zu erméglichen und an
Stelle dessen andere alternative mess- und objektivierbare Kriterien zu setzen.

Die Anderungen in Absatz 2 beinhalten das zwingend erforderliche
Beschleunigungselement, um in den Regionen ziigiger zu sachgerechten
Ergebnissen zu kommen.

Die bisherige Regelung in Absatz 3 Satz 4 enthalt eine uberflissige ,Doppelung® mit
der Verfahrensvorgabe in Absatz 4 Satz 1, die in der Planungspraxis hdufig zu
Verzoégerungen gefuhrt hat. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung kann darauf
fur die Zukunft verzichtet werden.

Zu Nummer 9 (§ 16 KHGG NRW Feststellungen im Krankenhausplan)

Die Frist fur die Umsetzung der Vorgabe im Feststellungsbescheid und die
Einrdumung einer Reaktionsmdglichkeit des Landes im Fall der Nichtumsetzung in §
16 Absatz 3 gewahrleisten die Erreichung des krankenhausplanerischen Ziels einer
bedarfsdeckenden Versorgung der Bevélkerung mit den ausgewiesenen Angeboten.
Um diese Ziele kunftig schneller realisieren zu kdnnen, wird diese Frist verkirzt.

Zu Nummer 10 (§ 21a KHGG NRW Einzelférderung von Investitionen)

Die Vorschrift schafft die notwendige Rechtsgrundlage fur eine Einzel- oder
Schwerpunkiférderung ,neben“ der pauschalen Férderung. Damit kann der
verbesserte Ansatz der Krankenhausplanung durch den optimierten Umgang mit
Férdermitteln unterstutzt werden. Das bewahrte System der pauschalen
Krankenhausférderung wird ergénzt um die Méglichkeit, bei Ausweisung
entsprechender Férderschwerpunkte durch das Land Akzente setzen zu kdnnen. Die
einzelnen Bestandteile der neuen Regelung sollen dabei gewéahrleisten, dass
Anreize zu wirtschaftlichem, sparsamem und effektivem Verhalten genutzt werden.

Zu Nummer 11 (§ 31 KHGG NRW Betriebsleitung, Arztlicher und
psychotherapeutischer Dienst)
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Die bisherige Regelung enthalt eine Selbstverstandlichkeit, die sich bereits aus
allgemeinen rechtlichen Vorgaben ergibt. Sie kann daher im Zuge der
Vorschriftenbereinigung gestrichen werden.

XV. Zu Artikel 15 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Artikel 15 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Das TVgG — NRW a.F., die dazugehdrige Rechtsverordnung zum Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen und die Verordnung zur Ubertragung der
Zustandigkeit der Prufbehorde auf das Landesinstitut fur Arbeitsgestaltung gemaf §
14 Absatz 1 des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 23. Juni
2017 treten aufder Kraft.

Von einer Ubergangsvorschrift fir die Anwendbarkeit des TVgG — NRW a.F. und
dazugehdriger Rechtsverordnungen nach Inkrafttreten des neuen Tariftreue- und
Vergabegesetzes NRW wird ganz bewusst abgesehen, um die unternehmerischen
Verpflichtungen und die Biirokratiehemmnisse mit Inkrafttreten des Gesetzes zu
beseitigen. Das neue Tariftreue- und Vergabegesetz NRW gilt mit Inkrafttreten
sowohl fur anschlieRend begonnene als auch fur davor begonnene Verfahren zur
Vergabe offentlicher Auftrage.

Absatz 3 soll als Ubergangsvorschrift klarstellen, dass die Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens in den in § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 13 JustG NRW
genannten Bereichen (Artikel 7) nur fir diejenigen Verwaltungsakte gilt, die ab
Inkrafttreten dieser Rechtsanderung bekannt gegeben werden. Fir die vor
Inkrafttreten der Rechtséanderung bekannt gegebenen Verwaltungsakte ist nach wie
vor das bisher geltende Recht (Durchfuihrung eines Vorverfahrens) anzuwenden.
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